Обзор изменений законодательства
о закупках отдельными видами юридических лиц 

за период с 01.03.2018г. по 30.06.2018г.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 18.07.2011г. № 223-ФЗ

1. Федеральным законом от 29.06.2018г. № 174-ФЗ (вступил в силу 29.06.2018г.) уточнен перечень случаев, когда на закупки унитарных предприятий распространяются требования Закона № 223-ФЗ. Под действие Закона № 223-ФЗ отнесены закупки унитарных предприятий, осуществляемые без привлечения средств бюджетов. 

Изменения, внесенные в иные Федеральные законы
1. Федеральным законом от 04.06.2018г. № 135-ФЗ (вступил в силу с 04.06.2018г.) внесены изменения в статью 17.1 Федерального закона о защите конкуренции в соответствии с которыми, в документации об аукционе или конкурсе по Закону № 223-ФЗ можно предусмотреть передачу исполнителю во владение или пользование государственного или муниципального имущества, принадлежащего учреждению. Исполнитель вправе использовать имущество для выполнения своих обязательств по договору, заключенному в результате закупки. Срок владения или пользования имуществом не может превышать срок исполнения договора. Проводить торги на право пользования имуществом в такой ситуации не требуется.
Изменения на основании актов Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти

1. Постановлением Правительства РФ от 15.03.2018г. № 255 (вступило в силу 24.03.2018г.) изменен порядок предоставления сведений в реестр договоров. Вносить в реестр договоров необходимо информацию не только о закупках, участниками которых могут быть исключительно СМСП, но и о других закупках у таких субъектов. Передавать сведения в реестр договоров будут только заказчики, чьи планы закупок подлежат оценке и мониторингу соответствия.
2. Постановлением Правительства РФ от 08.06.2018г. № 657 (вступило в силу 01.07.2018г.) утверждены дополнительные требования к функционированию электронной площадки для целей осуществления конкурентной закупки с участием субъектов МСП, в том числе:
к операторам электронных площадок, на которых осуществляются конкурентные закупки с участием субъектов МСП;
к размеру платы, взимаемой за участие в закупке;
к порядку блокирования денежных средств участника закупки и его прекращения;
к использованию государственной информационной системы, осуществляющей фиксацию юридически значимых действий, бездействия в единой информационной системе, на электронной площадке при проведении конкурентной закупки;
к порядку прекращения функционирования электронной площадки и ее последствиям.
3.Письмом  Минфина России № 24-04-06/44451, ФАС России № АД/48543/18 от 27.06.2018 «О позиции Минфина России и ФАС России о приведении положения о закупке в соответствие с Федеральным законом от 31.12.2017 № 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  разъяснены новые требования законодательства о закупках, в соответствии с которыми:
положения о закупке должны быть приведены в соответствие с новыми требованиями, утверждены и размещены в ЕИС не позднее 1 января 2019 года;
положения о закупке, которые не соответствуют Закону № 223-ФЗ (в редакции Закона № 505-ФЗ), после 1 января 2019 года считаются не размещенными в ЕИС;
закупки, извещения об осуществлении которых, были размещены в ЕИС до даты размещения положения о закупке, приведенного в соответствие с требованиями Закона № 223-ФЗ (в редакции Закона № 505-ФЗ), завершаются по правилам, которые действовали на дату размещения такого извещения.
Таким образом, заказчик с 1 июля 2018 года и по 1 января 2019 года вправе осуществлять закупки по правилам, установленным в положении о закупке в редакции, действующей до приведения его в соответствие с Законом № 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ.

Президиумом ВС РФ 16.05.2018 года утвержден обзор судебной практики по Закону   № 223-ФЗ, в котором рассмотрены вопросы, касающиеся информационного обеспечения закупок, требований к участникам, ограничения конкуренции, заключения и изменения договора, контроля при осуществлении закупок, в том числе:
- при описании предмета закупки заказчик может не дублировать требования ГОСТов, ТУ, санитарных норм и правил, достаточно просто сослаться на них. Важно, чтобы эти документы были в общем доступе и содержали конкретные параметры предмета закупки (п. 3 Обзора);
- можно установить запрет на привлечение субподрядчиков и соисполнителей. Данное условие не ограничивает круг участников закупки, так как оно относится к порядку исполнения договора (п. 7 Обзора);
- заказчик не вправе предъявлять участникам невыполнимые требования, например о представлении выписки из ЕГРЮЛ в течение одного рабочего дня после публикации извещения (п. 8 Обзора);
- нельзя проводить закупки у единственного поставщика по своему усмотрению. В положении о закупке должны быть ограничения для применения этого способа (п. 9 Обзора);
если есть противоречие между закупочной документацией и положением о закупке, применяется положение (п. 21 Обзора).

Законопроекты на стадии рассмотрения в Государственной Думе 

Законопроект № 458600-7 (предварительное рассмотрение) в части дополнения перечня отношений, на которые не распространяется Закон № 223-ФЗ:
- приобретение долей в уставном (складочном) капитале хозяйственных обществ, товариществ и паев в паевых фондах производственных кооперативов;
- совместная инвестиционная деятельность на основании договора инвестиционного товарищества, который предусматривает денежную форму возврата товарищу стоимости его вклада в общее имущество.
Законопроект № 481626-7 (предварительное рассмотрение) о внесении изменений в Федеральный закон о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и в Федеральный закон о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части установления требований к обеспечению заявок.
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