Обзор изменений законодательства в сфере закупок 
за период с 01.04.2018 года по 30.06.2018 года

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ

1. Федеральным законом от 23.04.2018г. № 108-ФЗ (вступил в силу 04.05.2018г.) установлено, что начисленные поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанные заказчиком суммы неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015 и (или) 2016 годах обязательств, предусмотренных контрактом, подлежат списанию в случаях и порядке, которые установлены Правительством РФ.
2. Федеральным законом от 29.06.2018г. № 174-ФЗ (вступил в силу 29.06.2018г.) уточнен перечень случаев, когда на закупки унитарных предприятий распространяются требования Закона № 44-ФЗ. Из-под действия Закона № 44-ФЗ выведены закупки ГУП и МУП, осуществляемые без привлечения средств бюджетов. 

Изменения, внесенные в иные Федеральные законы

1. Федеральным законом от 23.04.2018г. № 99-ФЗ (вступил в силу 04.05.2018г.) внесены изменения в УК РФ. Они предусматривают уголовную ответственность за злоупотребления в сфере закупок и подкуп работника контрактной службы, контрактного управляющего, члена комиссии. Злоупотреблением в сфере закупок считается нарушение работником контрактной службы законодательства о контрактной системе, совершенное с корыстной целью или иной личной заинтересованностью и причинившее крупный ущерб. Подкупом признается, например, незаконное получение работником контрактной службы денег за совершение в интересах дающего, действий, связанных с закупкой. 
2. Федеральным законом от 26.07.2017г. № 212-ФЗ (вступил в силу 01.06.2018г.) внесены изменения в п. 7 ст. 448 ГК РФ. Новой редакцией уточнено, что победитель торгов вправе уступить требование по денежному обязательству. Ранее на правомерность подобной уступки указывал ВС РФ в Постановлении Пленума о цессии и в Обзоре практики по Закону № 44-ФЗ.

Изменения на основании актов Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти

1. Постановлением Правительства РФ от 12.04.2018г. № 439 (вступило в силу 01.07.2018г.) утверждено значение начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах. Если начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей, заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах.
2. Постановлением Правительства РФ от 21.04.2018г. № 486 (вступило в силу 03.05.2018г.) внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 31.12.2009г. № 1221, в соответствии с которыми Перечень товаров, работ, услуг по проектированию, строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства, закупка которых осуществляется для обеспечения государственных и муниципальных нужд и в отношении которых устанавливаются требования энергетической эффективности, приведен в соответствие с национальными стандартами в области энергетической эффективности. Также установлены требования энергоэффективности для работ по проектированию, строительству и реконструкции многоквартирных домов, общественных и административных зданий.
3. Постановлением Правительства РФ от 12.04.2018г. № 440 (вступило в силу 01.06.2018г.) утверждены требования к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов. С 1 июня 2018 года повышаются требования к уровню капитала и кредитному рейтингу банков, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов в сфере закупок. 
4. Постановлением Правительства РФ от 12.04.2018г. № 444 (вступило в силу 24.04.2018г.) внесены изменения в Правила формирования и ведения в ЕИС каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Уточнен порядок информационного взаимодействия ЕИС с иными информационными системами. Предусмотрено, что в целях такого информационного взаимодействия федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок устанавливает состав, порядок направления и подписания информации (к этой информации относятся: наименование товара, работы, услуги, единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги, информация, содержащая описание товара, работы, услуги, и справочная информация) федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими формирование и (или) ведение соответствующих информационных систем, а также государственную регистрацию товаров в установленной сфере деятельности.
При отсутствии в Общероссийском классификаторе единиц измерения ОК 015-94 (ОКЕИ) единицы измерения, в отношении которой уполномоченным органом принято решение о включении в описание товара, работы, услуги, уполномоченный орган направляет в федеральный орган исполнительной власти, обеспечивающий разработку, ведение и применение ОКЕИ, обращение о включении такой единицы измерения в ОКЕИ. При этом до включения соответствующей единицы измерения в ОКЕИ такая единица измерения включается в описание товара, работы, услуги и считается временным значением.
5. Постановлением Правительства РФ от 05.05.2018г. № 556 (вступило в силу 01.07.2018г.) определены особенности планирования и осуществления закупок заказчиками, осуществляющими деятельность на территории иностранного государства.
6. Постановлением Правительства РФ от 10.05.2018г. № 564 (вступило в силу 01.07.2018г.) установлен предельный размер платы, взимаемой операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок в размере, не превышающем 1% начальной (максимальной) цены контракта, но не более 5 тыс. рублей без учета НДС, а в случае заключения контракта у субъектов малого предпринимательства - в размере, не превышающем 1% начальной (максимальной) цены контракта и не более 2 тыс. рублей. Взимание платы осуществляется путем перечисления денежных средств на банковский счет операторов. 
7. Постановлением Правительства РФ от 29.05.2018г. № 608 (вступило в силу 01.06.2018г.) внесены изменения в Правила ведения и размещения в ЕИС реестра банковских гарантий, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.11.2013г. № 1005. Актуализированы требования к банковским гарантиям и порядку размещения информации о них в ЕИС. 
8. Постановлением Правительства РФ от 30.05.2018г. № 626 (вступило в силу 01.07.2018г.) утверждены:
требования к договору специального счета и порядку использования имеющегося у участника закупки банковского счета в качестве специального счета;
требования к условиям соглашения о взаимодействии оператора электронной площадки с банком;
правила взаимодействия участника закупки, оператора электронной площадки и заказчика в случае предоставления участником закупки банковской гарантии в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном аукционе.
 9. Постановлением Правительства РФ от 31.05.2018г. № 632 (вступило в силу 01.07.2018г.) внесены изменения в  Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденные постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013г. № 1084. Уточнен состав информации о контрактах, заключенных заказчиками, включаемой в реестр контрактов, в частности:
уточняется, что в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается копия заключенного контракта, подписанная усиленной квалифицированной электронной подписью заказчика и копия документа о согласовании контрольным органом в сфере закупок заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
с 3 до 5 рабочих дней увеличивается срок для направления заказчиком информации для включения в реестр контрактов;
устанавливается, что в случаях, предусмотренных Законом № 44-ФЗ  информация и документы, включаемые в реестр контрактов, в ЕИС не размещаются.
10. Постановлением Правительства РФ от 12.05.2018г. № 572 (вступает в силу 01.01.2019г.) внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 30.11.2015г. № 1289, в соответствии с которым с 1 января 2019 года в отношении лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП, все стадии производства которых осуществляются в Российской Федерации и других государствах ЕАЭС, будут предоставляться преференции при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд.
11. Постановлением Правительства РФ от 16.06.2018г. № 690 (вступило в силу 27.06.2018г.) уточнен срок действия документов о подтверждении производства промышленной продукции на территории РФ, выданных Минпромторгом России.
12. Постановлением Правительства РФ от 08.06.2018г. № 656 (вступило в силу с 01.07.2018г.) утверждены:
единые требования к операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок, электронным площадкам, специализированным электронным площадкам и функционированию таких площадок;
дополнительные требования к оператору электронной площадки, к оператору специализированной электронной площадки и функционированию таких электронных площадок;
порядок подтверждения соответствия электронных площадок единым и дополнительным требованиям к операторам и функционированию электронных площадок;
порядок утраты юридическим лицом статуса оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки.
Правительство РФ наделено полномочиями по установлению дополнительных требований к функционированию электронной площадки.
13. Постановлением Правительства РФ от 21.06.2018г. № 712 (вступило в силу 30.06.2018г.) внесены изменения в Общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утвержденные постановлением Правительства РФ от 18.05.2015г. № 476, в частности отменена обязательность рассмотрения на заседаниях общественных советов при государственных органах проектов требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг). Установлено, что государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами и муниципальные органы вправе предварительно обсудить на заседаниях общественных советов при указанных органах проекты правовых актов (ранее это было обязательно):
- правила определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены);
- требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены).
Кроме того, уточнено, что срок проведения обсуждения в целях общественного контроля не может быть менее 5 рабочих (ранее - 7 календарных) дней со дня размещения проектов указанных правовых актов в ЕИС. Уточнено также, что указанные правовые акты пересматриваются при необходимости (ранее - не реже одного раза в год).
14. Постановлением Правительства РФ от 22.06.2018г. № 716 (вступило в силу 03.07.2018г.) внесены изменения в Правила предоставления преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта, утвержденные постановлением Правительства РФ от 15.04.2014г. № 341. Установлено, что предметом одного контракта (одного лота) не могут быть товары, работы, услуги, включенные в перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов и не включенные в него.
15. Постановлением Правительства РФ от 29.06.2018г. № 748 (вступило в силу с 01.07.2018г.) обновлены требования к банкам, в которых участниками закупок открываются специальные счета, на которые вносятся денежные средства, предназначенные для обеспечения заявок на участие в закупках.
16. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2018г. № 766 (вступило в силу с 11.07.2018г.)  внесены изменения в Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов, утвержденные постановлением Правительства РФ от 10.02.1997г. № 155, которые приведены в соответствие с положениями Федерального закона об отходах производства и потребления. Уточнено определение понятия «жидкие бытовые отходы» (хозяйственно-бытовые сточные воды, образующиеся в результате жизнедеятельности населения и сбрасываемые в сооружения и устройства, не подключенные (технологически не присоединенные) к централизованной системе водоотведения и предназначенные для приема и накопления сточных вод).
16. Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018г. № 783 (вступило в силу с 13.07.2018г.)  определен порядок списания сумм неустоек, не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015 - 2016 годах обязательств, предусмотренных контрактом. Решение о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) принимается комиссией по поступлению и выбытию активов, созданной заказчиком.
17. Приказом Минпромторга России от 12.03.2018г. № 716 (вступил в силу 27.05.2018г.) обновлены типовые формы контрактов на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности, на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств, на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности, авиационной техники для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В частности, они дополняются указанием на идентификационный номер закупки в ЕИС, также уточняются положения контрактов об условиях оказания услуг, права и обязанности сторон контракта и ряд иных условий.
19. Приказом Минздрава России от 21.12.2017г. № 1038н (вступил в силу 24.04.2018г.) актуализирован типовой контракт на поставку медицинских изделий, ввод их в эксплуатацию и обучение специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия и осуществляющих их техническое обслуживание. Изменениями:
скорректированы положения, касающиеся привлечения к исполнению контракта соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
установлено, что исполнение контракта может обеспечиваться банковской гарантией или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;
уточнены положения об ответственности сторон контракта;
приведена в соответствие с ОКПД2 и ОКВЭД2 информационная карта типового контракта на поставку медицинских изделий, ввод их в эксплуатацию и обучение специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия и осуществляющих их техническое обслуживание.
20. Письмом ФНС России от 31.05.2018г. № АС-4-5/10492 и Минфина России от 23.05.2018г. № 24-02-05/34911 «О направлении разъяснения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ» даны рекомендации, касающиеся размера обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, начальная (максимальная) цена контракта в которых составляет от 1 до 5 млн рублей. С 1 июля 2018 года следует устанавливать размер обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, начальная максимальная цена контракта в которых составляет от 1 до 5 млн рублей, по аналогии права в пределах, установленных для контрактов, размер начальной (максимальной) цены в которых составляет от 5 до 20 млн рублей.
21.  Письмом Минфина России от 25.06.2018г. № 24-06-08/43650 «О вступлении в силу положений федеральных законов от 31.12.2017 N 504-ФЗ и 505-ФЗ» разъяснен порядок применения электронных процедур закупок в период с 1 июля 2018 года до 1 января 2019 года.



Законопроекты на стадии рассмотрения в Государственной Думе 

Законопроект № 481626-7 (предварительное рассмотрение) о внесении изменений в Федеральный закон о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и в Федеральный закон о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части установления требований к обеспечению заявок.
Законопроект № 495972-7 (предварительное рассмотрение) о внесении изменений в статьи 41 и 94 Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части установления требований к оформлению результатов экспертиз в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Законопроект № 495959-7 (предварительное рассмотрение) о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления ответственности за заведомо ложное экспертное заключение в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Законопроект № 265996-7 (рассмотрение в первом чтении) о внесении изменений в Федеральный закон о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части установления особенностей регулирования правоотношений, связанных с определением поставщика (подрядчика, исполнителя) при строительстве и ремонте автомобильных дорог.  
Законопроект № 197556-7 (рассмотрение в первом чтении) о внесении изменений в Федеральный закон о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части установления возможности уменьшения размера обеспечения исполнения контракта).
Законопроект № 337536-7 (рассмотрение в первом чтении) о внесении изменения в статью 93 Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Законопроект № 1031442-6 (рассмотрение во втором чтении) о внесении изменений в статью 32 Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части применения критериев оценки заявок, окончательных предложений при проведении запроса предложений.
Законопроект № 495957-7 (предварительное рассмотрение) о внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации в части установления ответственности за заведомо ложное экспертное заключение в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.





