5

ОШИБКИ ПРИ ПРИЕМКЕ В ГОСЗАКУПКАХ:
ПРИМЕРЫ ИЗ ПРАКТИКИ ЗА 2020-2022 ГОДЫ

Исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством, включая нормы Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;
2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
Порядок и сроки приемки товаров (работ, услуг) по контракту, а также документы, оформляемые в ходе такой приемки, определяются в соответствии с положениями контракта и Закона № 44-ФЗ (ст. 94).
Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа исполнения контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (ч. 2 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).
Приемку товара, работы, услуги условно можно разделить на следующие этапы:

Для приемки исполнения по контракту, отдельному этапу исполнения контракта согласно решения заказчика может создаваться приемочная комиссия, которая должна состоять не менее чем из 5 человек (ч. 6 ст. 94 Закона № 44-ФЗ). При этом формирование приемочной комиссии является именно правом, а не обязанностью заказчика.
Законом не установлено никаких требований к лицам, включаемым в приемочную комиссию. В связи с этим, целесообразно формировать приемочную комиссию из лиц, имеющих специальные познания в области приобретаемых товаров, работ, услуг и (или) в области организации закупок, однако это не является обязательным в силу закона. 
Согласно ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Каких-либо оговорок о проведении экспертизы в зависимости от вида поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг или от суммы контракта законом не предусмотрено. Следовательно, эта обязанность установлена для всех контрактов.
По смыслу положений ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, экспертиза фактически равнозначна проверке товара, результата работ, услуг во время их приемки. 
Таким образом, проведение экспертизы трудно отделить от приемки товаров, работ, услуг. Приемочная комиссия вправе осуществлять и экспертизу предлагаемых к приемке товаров, работ, услуг, когда такая экспертиза осуществляется силами самого заказчика, без привлечения сторонних экспертов.
Приемка исполнения по контакту (отдельному этапу исполнения по контракту) осуществляется в порядке и сроки, которые установлены контрактом и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (приемочной комиссией), либо заказчиком в те же сроки направляется мотивированный отказ от подписания документа о приемке. 
Если при приемке выявлены нарушения условий контракта, это может являться основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта. На сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок размещены рекомендации по порядку расторжения контракта в одностороннем порядке  (http://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2022/9/12/rekome№datsiya-meha№izm-od№ostoro№№ego-otkaza.pdf).
В качестве документа о приемке исполнения по контракту может выступать, например, накладная, акт приемки-передачи товара, акт выполненных работ (оказанных услуг). 
По общему правилу электронное актирование в ЕИС (электронная приемка) осуществляется при исполнении контрактов, заключенных по итогам электронных процедур, в том числе закрытых (ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).
Электронная приемка (электронное актирование) – обмен документами о приемке товаров, работ, услуг при исполнении контрактов в электронном формате посредством функционала личного кабинета заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) в ЕИС. Иными словами, при электронном актировании документ о приемке формируется в электронном виде в ЕИС и подписывается через личный кабинет посредством электронной подписи.
Обязанность заказчика применять электронную приемку









Закупка у ед. поставщика по п. 5.1 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ (закупка мед. изделий и расходных материалов)
Закупка у ед. поставщика по акту Правительства или высшего исполнительного органа субъекта
Закупка является электронной, извещение о закупке размещено после 1 января 2022 года








Право заказчика применить электронную приемку







При заключении контракта с ЕП, сведения о которых включаются в реестр контрактов (напр., монополисты, ЧС, электроснабжение)
Закрытые электронные процедуры, проводимые ФОИВ с функциями из п. 5 ч. 11 чт. 24 Закона № 44-ФЗ (список таких заказчиков определен Правительством)
Закупка является электронной, извещение о закупке размещено  до 1 января 2022 года




Законом № 44-ФЗ (ч. 14 ст. 94) предусмотрено указание в документе о приемке:
- включенные в контракт идентификационный код закупки; наименование, место нахождения заказчика; наименование объекта закупки; место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги; информация о поставщике (подрядчике, исполнителе); единица измерения поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
- наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
- наименование страны происхождения поставленного товара;
- информация о количестве поставленного товара, об объеме выполненной работы, оказанной услуги;
- стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, с указанием цены за единицу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
- иная информация с учетом требований, установленных Законом о контрактной системе.
Введение электронной приемки не лишает участников закупки права оформлять привычные документы, например счет-фактуру.
К документу о приемке могут прилагаться документы, которые считаются его неотъемлемой частью.
Если данные, содержащиеся в прилагаемых документах, не соответствуют данным, содержащимся в документе о приемке, приоритет имеет информация, содержащаяся в документе о приемке.
Внесение исправлений в документ о приемке осуществляется путем формирования, подписания усиленными электронными подписями лиц, имеющих право действовать от имени контрагента, заказчика, и размещения в ЕИС исправленного документа о приемке (ч. 14 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).
В письме Федерального казначейства от 08.02.2022 года № 14-00-05/2543 рассмотрены возможности исправления несущественных условий контракта (путем внесения исправлений) и корректировки существенных условий контракта - стоимость/ количество (путем формирования корректировочного документа о приемке) в ЕИС.
Ниже рассмотрим типичные ошибки, возникающие при приемке товаров, работ, услуг.

1. Заказчики некорректно определяли условия приемки в проекте контракта
Согласно ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ (ред. до 01.01.2022), к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации (извещение должно содержать проект контракта – п. 5 ч. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ, действующая редакция).
В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.
Согласно части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона № 44-ФЗ требований к их предоставлению. В случае, если контрактом предусмотрено его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа.
Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком) либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа (часть 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ).
Таким образом, условия о порядке приемки товара, работ, услуг определяются условиями заключенного контракта и формируются заказчиком при осуществлении каждой конкретной закупки индивидуально.
Заказчикам необходимо уделять особое внимание условиям приемки товара работы, услуги, содержащимся в проекте контракта. 
Так, контролирующие органы считают нарушением случаи, когда в проекте контракта отсутствуют конкретные сроки осуществления приемки выполненной работы (решение Мурманского УФАС России от 13.04.2021 по делу № 051/06/106-248/2021).
Или, в другой закупке, заказчик в проекте контракта не указал порядок и сроки осуществления им приемки поставляемого при выполнении рассматриваемых работ товара (решение Липецкого УФАС России от 13.07.2020 № 048/06/105-617/2020). В отношении работ необходимые положения  в проекте контракта заказчиком были установлены.
Заказчики допускают нарушения, устанавливая в проекте контракта условие об экспертизе выполненных работ после приемки работ. В такой ситуации контролирующие органы считают, что срок приемки работ не может считаться установленным (Решение Северо-Осетинского УФАС России от 16.09.2021 по делу № А486-09/2021).

2. Заказчики не проводят экспертизу закупаемых товаров, работ, услуг.
Порядок приемки и экспертизы товара, работы, услуги указывается в контракте. Обязанность включения в контракт этой информации закреплена в пункте 1 части 13 статьи 34 и частях 3 и 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ.
Если контрактом предусмотрели этапы, то приемка и экспертиза проводится по итогам каждого этапа. В случае проведения закупки с неопределенным объемом применяются правила поэтапной приемки (письмо Минфина от 25.10.2021 года № 24-06-06/86152).
Экспертиза – это обязательная часть приемки. В ходе экспертизы необходимо проверить, отвечают ли характеристики товара, работы и услуги условиям контракта. Экспертизу  можно проводить своими силами или привлекать внешних экспертов, экспертные организации. Об этом сказано в пункте 1 части 1, части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 
В случае проведения экспертизы своими силами можно назначить приказом эксперта из числа сотрудников с подходящей квалификацией или организовать экспертную комиссию. Результат экспертизы можно оформить отдельным документом либо отразить в документе о приемке товара (работы, услуги) (Письмо Минфина России от 26.10.2017 года № 24-03-08/70501).
Если привлекается внешний эксперт (экспертная организация), то заключается контракт в общем порядке, предусмотренном Законом № 44-ФЗ. Результаты внешней экспертизы должны быть оформлены в виде заключения, подписанного экспертом или уполномоченным представителем экспертной организации. Отраженные в нем предложения надо учитывать при принятии решения о приемке или об отказе в приемке товара (работы, услуги) (ч. 7 ст. 41, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).
Заказчики, игнорируя факт обязательности экспертизы, могут иметь сложности в случае защиты своих прав в суде и контролирующих органах.
Так, Арбитражный суд Восточно-Сибирского округа не принял довод о недостатках товара, поскольку заказчик не провел экспертизу на этапе приемки товара. Более того, суды отметили что, при возникновении спора по качеству поставленного товара в нарушение норм статьи 94 Закона № 44-ФЗ, положений ГК РФ, контракта заказчик не инициировал проведение экспертизы как на стадии сдачи-приемки, так и при рассмотрении спора в суде первой инстанции в порядке статьи 82 АПК РФ (Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 16.12.2021 года № Ф02-6410/2021 по делу № А74-11818/2020).
Или, другой пример, при рассмотрении дела о включении в реестр недобросовестных поставщиков контролирующие органы отказали во включении поставщика в РНП, поскольку заказчик в одностороннем порядке составил акт об отказе в приемке и не провел экспертизу (Решение Воронежского УФАС России от 21.06.2021 года № 036/10/104-640/2021).
Недостатки работ не могут являться основанием для отказа в приемке и оплате по  контракту. Так, экспертиза выявила нарушения, которые исключали возможность полной приемки. Заказчик оплатил работы частично и отказался от контракта. Подрядчик посчитал свои права нарушенными и обратился в суд. Суд посчитал, что эксперт ничем не подкрепил свои выводы, т.е. проведение и оформление результатов экспертизы имеет важное значение при приемке товара (Постановление АС Дальневосточного округа от 04.08.2022 года по делу № А51-19834/2021). 
В случае если недостатки носят устранимый характер, заказчик может потребовать бесплатно устранить недостатки или соразмерного уменьшения цены контракта (Постановление Арбитражного суда Московского округа от 07.06.2022 года № Ф05-6479/2022 по делу № А40-268967/2019, Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 24.03.2022 года № Ф04-958/2022 по делу № А45-29499/2019).

3. Заказчики несвоевременно вносили информацию в ЕИС о приемке
После того как подписан документ о приемке, необходимо направить сведения в реестр контрактов в ЕИС. Срок – не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. В случае подписания электронного документа о приемке в ЕИС, сведения в реестр нужно направить в день подписания документа о приемке. 
Подробнее о правилах ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками можно ознакомиться на сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок по ссылке:https://docs.yandex.ru/docs/view?url=ya-browser%3A%2F%2F4DT1uXEPRrJRXlUFoewruGcpkMBw0EYevThysYT8gdd6nz5FwQTrWqwJj2u-dygroviZWTZgtr5sYEDwumY45cc7j4YYEkm3huBhUeP61pcieVWd-m_RbaXc5tXKSPWu1SDp4sATzAVa3M1KHqxxTg%3D%3D%3Fsign%3DyGEOokBh45tOv1X6GVsTzZ-31vz3ia1fLb8uND-UDKs%3D&name=vedenie-reestra-kontraktov.docx&nosw=1.
При этом дополнительно вносить информацию в реестр не нужно, сведения направятся автоматически (п.п. 10 и 13 ч. 2, 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ).
Контролирующие органы обращают внимание на соблюдение сроков внесения информации заказчиками в реестр контрактов (Решение Тамбовского УФАС России от 02.03.2021 по делу № 068/06/103-55/2021, Решение ФАС России от 26.10.2020 по делу № П-195/20).
Напоминаем, что ч. 10 ст. 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта, в случае несоответствия этих товара, работы, услуги, либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено контрагентом и привело к дополнительному расходованию бюджетных средств или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.
[bookmark: _GoBack]	Надеемся, что примеры, приведенные в обзоре, помогут вам успешно проводить закупки и избежать жалоб и нарушений.
Назначение ответственного за приемку лица (приемочной комиссии)
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Размещение сведений в реестре контрактов







