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На основании ПП РФ от 06.06.2019 № 729 «Об 

определении случаев, в которых доступ к 

содержащимся в едином государственном реестре 

юридических лиц сведениям (документам, 

содержащим сведения) о юридическом лице может 

быть ограничен» в целях недопущения раскрытия 

информации ограниченного пользования на 

Официальном сайте ЕИС сокрыты сведения об 

участниках закупок и исключены выгрузки сведений 

об участниках закупок на FTP  

 

(начиная с версии ЕИС 12.3 с октября 2022 г.) 



Требования к УЗ 

Единые 

установлены Законом 44-ФЗ 

Перечень в ч.1 и  

ч. 1.1 ст.31 

Дополнительные 

устанавливает Правительство РФ  

«универсальная» 
квалификация – не зависит от 

предмета закупки 

Ч.2.1 ст.31 Закона 44-ФЗ 

Если нет «специальной» 
квалификации 

При НМЦК ≥ 20 млн.руб. 

«специальная» 
квалификация – зависит от 

предмета закупки 

Ч.2 ст.31 Закона 44-ФЗ 

ПП РФ от 29.12.2021 N 2571 
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Доп. требования устанавливаются в               любых конкурентных закупках 
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Лицензирование 

В отличие от аккредитации и саморегулирования лицензирование указанных видов деятельности всегда 

обязательно.  

 
Единый реестр выданных  лицензий не ведется.  

«…Лицензирующие органы формируют и ведут в электронном виде реестры лицензий на конкретные виды деятельности, 

лицензирование которых они осуществляют…» (ч.2 ст.21 Федерального закона от 04.05.2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании 

отдельных видов деятельности" 

Реестр лицензий Сайт 

Сводный реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий на производство и оборот 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
www.fsrar.ru 

Реестр лицензий, предоставленных Росздравнадзором www.roszdravnadzor.ru 

Реестр выданных лицензий на деятельность, связанную с использованием возбудителей 

инфекционных заболеваний, и лицензий на деятельность в области использования источников 

ионизирующего излучения 

fp.crc.ru  

  

Реестр лицензий на деятельность по телерадиовещанию rkn.gov.ru  

Реестр лицензий в области связи rkn.gov.ru 

Реестр лицензий на ремонт и изготовление средств измерений www.gos-etalon.ru  

Сводный реестр лицензий на осуществление образовательной деятельности obrnadzor.gov.ru  

Реестр лицензий на деятельность по технической защите конфиденциальной информации fstec.ru  

Реестр лицензий на деятельность по разработке и производству средств защиты конфиденциальной 

информации 
fstec.ru  

Реестры лицензий МЧС России в области пожарной безопасности www.mchs.gov.ru  

Реестр выданных лицензий на деятельность, связанную с использованием возбудителей 

инфекционных заболеваний, и лицензий на деятельность в области использования источников 

ионизирующего излучения 

fp.crc.ru  

Реестр лицензий на частную охранную деятельность https://rosguard.gov.ru 
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Выписка из реестра лицензий 

Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2020 г. N 2343 "Об утверждении 

Правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из 

реестра лицензий" 
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Выписка из реестра лицензий, предоставляемая в форме электронного документа, 

подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью лицензирующего 

органа либо в случае ведения реестра  

лицензий в федеральной государственной  

информационной системе электронной  

подписью указанной системы. 

 

На выписку из реестра лицензий 

должен быть нанесен двухмерный 

штриховой код (QR-код), содержащий 

в кодированном виде адрес страницы в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет" с размещенными на ней 

записями в реестре лицензий.  

Список видов деятельности, требующих лицензирования, установлен ст.12 Федерального закона 

от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».  
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Допускается  ли при проведении закупок, объектами которых являются лицензируемые 

виды деятельности, требовать от участников таких закупок предоставления в заявках 

выписок из реестров лицензий или копии самой лицензии  (на выбор участников)? 

Минфин России пояснил (письмо от 25.03.2022 № 24-06-06/24120) , что согласно ч.8 ст.21 Закона N 99-ФЗ 

сведения о конкретной лицензии по выбору заявителя представляются ему также в форме электронного 

документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в виде выписки из 

реестра лицензий, либо в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении, либо в виде 

справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в реестре лицензий 

сведений о лицензиях или при невозможности определения конкретного лицензиата. 

 

Как разъясняет Минэкономразвития России в своем письме от 23.04.2021 N Д24и-12191, после 1 января 2021 г. 

подтверждением наличия лицензий, выданных до 1 января 2021 г., является запись в реестре лицензий. 

С 1 января 2021 г. бумажная лицензия не подтверждает наличие у лицензиата лицензии. В связи с тем, 

что подтверждением наличия лицензии является запись в реестре лицензий, полагаем, что участник закупки 

может представить сведения о регистрационном номере лицензии и дате ее предоставления. При этом 

проверить наличие у лицензиата такой лицензии можно непосредственно на сайте лицензирующего органа в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет, на котором в соответствии с Законом N 99-ФЗ должны 

размещаться сведения из реестра лицензий. 
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Допустима только выписка из реестра лицензий Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 
21.06.2022 по делу N 44-1843/22 

Правомерно отклонение, если в выписке нет двухмерного 
кода 

Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 
21.06.2022 по делу N 44-1843/22  

Можно просить копию лицензии или выписку из реестра Решение Ярославского УФАС России от 03.06.2022 по 
делу N 076/06/106-487/2022 

Заказчик правомерно отклонил из-за отсутствия 
выписки (участник представил только саму лицензию) 

Решение Челябинского УФАС России от 23.09.2022 N 
074/06/106-2652/2022 по делу N 542-ж/2022 
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ВЫВОД - как правильно сформулировать 

требование о наличии лицензии? 
«… согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в извещении о проведении закупки на 
поставку, установку и настройку средств криптографической защиты информации должны быть предусмотрены 

единые требования о наличии лицензий (специального разрешения на осуществление определенного вида 

деятельности), указанных в статье 12 Закона N 99-ФЗ, выданные ФСБ России и ФСТЭК России. 

При этом, с учетом положений части 8 статьи 21 Закона N 99-ФЗ, с изменениями, внесенными Законом N 478-ФЗ, 

документом, подтверждающим наличие лицензии - специального разрешения на право осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, 
оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), является выписка из реестра лицензий. 

 

Вместе с тем, Заказчиком в пункте 2.1 извещения о проведении закупки установлены единые требования о 

наличии выписки из реестра лицензий, а не лицензии, как специального разрешения на осуществление 

определенного вида деятельности, что не соответствует пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной 

системе….» (решение Челябинского УФАС России от 23.09.2022 N 074/06/106-2652/2022 по делу N 542-ж/2022) 
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Требование к 
участнику 
закупки по п.1 ч.1 
ст.31 

Наличие у участника закупки специального разрешения (лицензии) на 
право осуществления вида деятельности - _____  в соответствии с пунктом 
____ ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О 
лицензировании отдельных видов деятельности« 
 

Документы, 
подтверждающие 
соответствие 
требованиям 

Электронный документ, подписанный усиленной квалифицированной 
электронной подписью, в виде выписки из реестра лицензий, либо в виде 
копии акта лицензирующего органа о принятом решении.  
 
Форма выписки должна соответствовать постановлению Правительства 
РФ от 29 декабря 2020 г. N 2343 "Об утверждении Правил формирования и 
ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий" 



С 1 сентября 2022 г. заработали единые реестры сведений о 

членах саморегулируемых организаций и их обязательствах 

Ст. 55.17 Градостроительного кодекса РФ в ред. Федерального закона от 30.12.2021 N 447-ФЗ 

 

Постановление Правительства РФ от 25.05.2022 N 945 

«Об утверждении состава сведений, содержащихся в едином реестре о членах саморегулируемых 

организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства и 

их обязательствах, и Правил формирования и ведения единого реестра о членах саморегулируемых 

организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства и 

их обязательствах, в том числе включения в указанный реестр сведений»  

(действует с 01.09.2022 по 01.09.2028 г.) 
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Ведут реестры национальные объединения СРО 

Проектирование и инженерные 

изыскания 

Строительство, реконструкция, 

капитальный ремонт, снос 

Национальное объединение изыскателей и 

проектировщиков (НОПРИЗ) 

Ассоциация «Национальное объединение 

строителей» (НОСТРОЙ) 

https://www.nopriz.ru/nreesters/elektro
nnyy-reestr/ 

 

https://reestr.nostroy.ru/ 
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Единый реестр членов СРО в области строительства 
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Единый реестр членов СРО в области инженерных изысканий 

и архитектурно-строительного проектирования 
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Из ГрК РФ убрали условие о наличии выписки из 

реестра членов СРО! 

Сведения, содержащиеся в едином реестре сведений о членах саморегулируемых организаций 

и их обязательствах, подлежат размещению в сети "Интернет" и доступны для ознакомления 

без взимания платы. 

К полномочиям национальных объединений отнесены предоставление по запросам 

заинтересованных лиц сведений из указанных  реестров (п.8 ч.8 ст.55.20 ГрК РФ). 

 

ВАЖНО! Заказчик НЕ МОЖЕТ запрашивать от участников закупок выписки из реестров, 

выданные национальными объединениями  
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Совместное письмо  
Минфина России N 24-01-07/95279,  

Минстроя России N Б0737-СИ/02 от 03.10.2022 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2022 г. 

В 
извещении 
о закупке 

В требованиях к 
участникам 
закупки 

устанавливается требование к участникам закупки о членстве 
в саморегулируемой организации в области инженерных 
изысканий, в области архитектурно-строительного 
проектирования, в области строительства, реконструкции, 
капитального ремонта, сноса объектов капитального 
строительства соответственно, за исключением случаев, при 
которых такое членство не требуется в соответствии с 
Градостроительным кодексом Российской Федерации.  

В требованиях к 
составу 
документов 

требование к подтверждающему документу в извещении об 
осуществлении закупки НЕ устанавливается 

При рассмотрении заявок  комиссия самостоятельно проверяет наличие сведений об 
участнике закупки в соответствующем реестре 
 

 наличие сведений в едином реестре сведений о членах 
саморегулируемых организаций и их обязательствах в 
настоящее время является подтверждением членства в 
соответствующей саморегулируемой организации 
 

 в случае отсутствия сведений об участнике закупки в 
вышеуказанном едином реестре, заявка такого участника 
закупки отклоняется на основании пункта 3 части 12 статьи 48 
Закона N 44-ФЗ в связи с несоответствием участника 
закупки требованиям, установленным в извещении 
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НПА, которые надо учесть с учетом существующей 

экономической и политической ситуации 

 Указ Президента РФ от 3 мая 2022 г. N 252 

«О применении ответных специальных экономических мер в связи с 

недружественными действиями некоторых иностранных государств и 

международных организаций». Действует с 3 мая 2022 г. 

 

 

 Федеральный закон от 14.07.2022 N 255-ФЗ 

«О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием». 

Вступает в силу с 1 декабря 2022 г.  (в части участия в закупках см.п.11 ст.11 закона) 
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Минюст РФ будет вести Реестр иностранных агентов, 

который должен содержать сведения о ФИО либо 

наименовании иностранного агента, информацию об 

основаниях его включения в реестр, дату принятия 

решения уполномоченного органа о включении в реестр 
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Ограничения, связанные со статусом иностранного агента.  

Ст. 11 Закона от 14.07.2022 N 255-ФЗ 

  
 
10. Иностранный агент не вправе производить информационную продукцию для несовершеннолетних. 
 
 
11. Иностранный агент не вправе принимать участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, в закупках товаров, работ, услуг в соответствии с 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц", а также принимать участие в отборе исполнителей услуг в соответствии с 
Федеральным законом от 13 июля 2020 года N 189-ФЗ "О государственном (муниципальном) социальном 
заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере". 
 
12. Иностранный агент не вправе получать государственную финансовую поддержку, в том числе при 
осуществлении творческой деятельности. 
 
13. Не подлежат страхованию денежные средства, размещенные иностранными агентами (за исключением 
физических лиц) или в их пользу. 
 
14. На иностранных агентов распространяются ограничения и запреты, предусмотренные Налоговым 
кодексом Российской Федерации, в том числе в части, касающейся применения упрощенной системы 
налогообложения. 
 
15. Иностранный агент не вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая 
упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность. 
 
16. На иностранных агентов распространяются ограничения и запреты, предусмотренные Федеральным 
законом от 29 апреля 2008 года N 57-ФЗ "О порядке осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 
безопасности государства". 
 
17. Иностранный агент не вправе осуществлять эксплуатацию значимых объектов критической 
информационной инфраструктуры и осуществлять деятельность по обеспечению безопасности значимых 
объектов критической информационной инфраструктуры. 
 
18. Иностранный агент не вправе участвовать в качестве эксперта в проведении государственной 
экологической экспертизы, участвовать в организации и проведении общественной экологической 
экспертизы. 
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Указ Президента РФ от 3 мая 2022 г. N 252 

«О применении ответных специальных экономических мер в связи с 

недружественными действиями некоторых иностранных государств и 

международных организаций». Действует с 3 мая 2022 г. 

  
Запрет федеральным органам 
государственной власти, органам 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, иным 
государственным органам, органам 
местного самоуправления, 
организациям и физическим лицам, 
находящимся под юрисдикцией 
Российской Федерации: 
 
 совершать сделки (в том числе 

заключать внешнеторговые 
контракты) с юридическими лицами, 
физическими лицами и 
находящимися под их контролем 
организациями, в отношении 
которых применяются специальные 
экономические меры (далее - лица, 
находящиеся под санкциями). 
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Перечень лиц под санкциями – ПП РФ от 11 мая 2022 г. N 851, вступило в силу с 11.05.2022 г. 

 

??? Требование по п.1 или п. 11 ч. 1 ст.31 Закона: 

 

При применении конкурентных способов, при 

осуществлении закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных 

пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 … 

заказчик устанавливает следующие единые требования к 

участникам закупки: 

 

1) соответствие требованиям, установленным в 

соответствии с законодательством РФ  к лицам, 

осуществляющим поставку товара, выполнение работы, 

оказание услуги, являющихся объектом закупки; 

 

11) отсутствие у участника закупки ограничений для 

участия в закупках, установленных законодательством РФ. 

С 03.05.2022 г. 
16 



Противоречивая позиция «регулятора» 

Июнь 2022 года Июль 2022 года 

Письмо Минфина России  

от 9 июня 2022 г. № 24-06-06/54846 

письмо Минфина России  

от 20.07.2022 N 24-01-06/69926 

«…Таким образом, заказчики при 

подготовке извещения об осуществлении 

закупки устанавливают на основании 

пункта 1 части 1 статьи 31 Закона N 

44-ФЗ требование в том числе о том, что 

участник закупки не может являться 

лицом, находящимся под санкциями…» 

 

«… Указанный запрет применяется вне зависимости от 

товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки, и не 

устанавливает требований непосредственно к лицам для 

осуществления поставки закупаемых товаров, 

выполнения закупаемых работ, оказания закупаемых 

услуг, в связи с чем не образует требования, указанного 

в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ. 

Частью 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ предусмотрено 

обязательное установление заказчиком в числе единых 

требований к участникам закупки указанного в 

пункте 11 данной части требования об отсутствии у 

участника закупки ограничений для участия в закупках, 

установленных законодательством Российской 

Федерации…» 

Это требование по пункту 1, значит надо 

требовать ДОКУМЕНТ, подтверждающие 

соответствие требованиям 

Это требование по пункту 11, значит ссылку на указ не 

надо устанавливать и не надо требовать документ 
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Позиция 2. Ограничение по Указу Президента РФ 252  

– это требование по п.11 ч.1 ст.31 
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письмо Минфина России  

от 20.07.2022 N 24-01-06/69926 

Реализация указанного запрета совершать и исполнять сделки при осуществлении закупок в 

соответствии с Законом N 44-ФЗ обеспечивается путем: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Указанный запрет применяется вне зависимости от товаров, работ, услуг, являющихся 

объектом закупки, и не устанавливает требований непосредственно к лицам для 
осуществления поставки закупаемых товаров, выполнения закупаемых работ, оказания 
закупаемых услуг, в связи с чем не образует требования, указанного в пункте 1 части 1 

статьи 31 Закона N 44-ФЗ. 
 

При этом нормами Закона N 44-ФЗ не предусмотрена (!) обязательность указания в 

составе извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) конкретного нормативного правового акта, которым 
установлено ограничение для участия в закупках и (или) перечень лиц, в отношении которых 
установлены такие ограничения.  
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Этап рассмотрения 

заявок 

отклонение заявок, поданных лицами, находящимися под санкциями 

Этап заключения 

контракта 

отстранение лиц, находящихся под санкциями, от заключения 

контрактов или отказ от заключения с ними контрактов (часть 9 статьи 

31 Закона N 44-ФЗ) 

Этап исполнения 

контракта 

расторжение контрактов, заключенных с лицами, находящимися под 

санкциями (пункт 1 части 15 статьи 95 Закона N 44-ФЗ) 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=421875&date=04.08.2022
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Сведения об участниках закупок 

сейчас размещены на главной 

странице официального сайта ЕИС 

в разделе «Документы» - 

«Информация о привлечении 

участника закупки к 

административной 

ответственности ст. 19.28 

КоАП». 



 

 Информация представлена в виде Excel-таблицы.  

НО! Как часто она будет обновляться? 
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Основания для отклонения заявок с 2022 года 

Часть 12 статьи 48 Закона 44-ФЗ - заявка подлежит отклонению в случаях: 

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в 
заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных 
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным 
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 
2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких 
информации и документов требованиям, установленным в извещении об 
осуществлении закупки 

Если нет документов, 
подтверждающих наличие 
лицензии 
 
По подрядным работам (по 
СРО) НЕ ПОЛЬЗУЕМСЯ 
этим основанием для 
отклонения 

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении 
об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего 
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении 
закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 
31 настоящего Федерального закона 

Если участника закупки нет 
в реестре лицензий или в 
едином реестре членов СРО. 
 
Если уровень 
ответственности члена СРО 
не соответствует цене 
контракта 

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в 
закупке 

Представлены 
недостоверные сведения о 
лицензии, о членстве в СРО 
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За отклонение заявок одного участника закупки по пунктам 1, 3, 8 ч.12 ст.48 трижды в течение квартала на 

одной площадке предусмотрено блокирование обеспечения заявки в размере третьей заявки (часть 13 ст.44): 
 

В случае, если при проведении электронных процедур в течение 1 квартала календарного года на 1 электронной площадке в 

отношении 3 и более заявок одного участника закупки комиссиями по осуществлению закупок приняты решения о несоответствии 

указанных заявок требованиям, предусмотренным извещением, по основаниям, установленным п.1 - 3, 5 - 9 ч.12 ст. 48 настоящего 

Федерального закона, в порядке, предусмотренном ч. 14 настоящей статьи, осуществляется перечисление в соответствующий 

бюджет бюджетной системы РФ заблокированных на специальном счете участника закупки денежных средств в размере 

обеспечения каждой третьей такой заявки или в порядке, предусмотренном ч.15 настоящей статьи, предъявляется требование об 

уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной для обеспечения каждой третьей такой заявки. 



При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона, заказчик УСТАНАВЛИВАЕТ следующие единые 
требования к участникам закупки 
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Ч.1 
ст.31 

Требование Как проверить 

П.1 соответствие требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, 
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки 

Лицензии - Реестры лицензий на 
сайтах лицензирующих органов. 
 
Членство в СРО для 
градостроительной деятельности - 
Единые реестры членов СРО 
(НОСТРОЙ и НОПРИЗ) 

П.3 непроведение ликвидации участника закупки – ЮЛ и отсутствие 
решения арбитражного суда о признании участника закупки – ЮЛ или 
ИП несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного 
производства 

По ликвидации – ЕГРЮЛ/ЕГРИП 
 
По банкротству - Единый 
федеральный реестр сведений о 
банкротстве 
https://fedresurs.ru 

П.4 неприостановление деятельности участника закупки в порядке, 
установленном КоАП РФ 

Ст.3.12 КоАП РФ,  не может 
превышать 90 суток. 
Банк данных исполнительных 
производств 
https://fssp.gov.ru/iss/iP 

П.5 отсутствие у УЗ недоимки по налогам, сборам, задолженности по 
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ … 

Нет единого ресурса 

П.7 отсутствие у участника закупки - физического лица либо у 
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, 
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника 
закупки судимости за преступления в сфере экономики (ст.158-204 
УК РФ)и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением 
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также 
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в 
виде лишения права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой 
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом 
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде 
дисквалификации 

По уголовной ответственности – нет 
единого официального ресурса. 
 
По дисквалификации - Реестр 
дисквалифицированных лиц на сайте 
ФНС  
https://service.nalog.ru/disqualifie
d.do 
 
 

https://fedresurs.ru/
https://fssp.gov.ru/iss/iP
https://service.nalog.ru/disqualified.do
https://service.nalog.ru/disqualified.do


Ч.1 
ст.31 

Требование Как проверить 

П.7.1 УЗ - ЮЛ, которое в течение 2 лет до момента подачи заявки на участие в закупке не 
было привлечено к административной ответственности за совершение 
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 КоАП РФ 

ЕИС, раздел 
«Документы» 

П.8 ч.1 
ст.31 

обладание участником закупки исключительными правами на результаты 
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик 
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения 
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на 
финансирование проката или показа национального фильма 

Нет Единого реестра 

П.9 отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов … Нет открытых 
реестров 

П.10 участник закупки не является офшорной компанией… Выписка из ЕГРЮЛ 
Приказ Минфина РФ 
от 13 ноября 2007 г. 
N 108н 

П.11 отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных 
законодательством РФ 

Указ Президента РФ 
от 3 мая 2022 г. N 
252 
 
Федеральный закон 
от 14.07.2022 N 255-
ФЗ 
«О контроле за 
деятельностью лиц, 
находящихся под 
иностранным 
влиянием» (вступает 
в силу с 1 декабря 
2022 г.) 
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Позиция Минфина России.  
П.3 письма Минфина России от 14.02.2022 N 24-01-09/10138 

О предъявлении единых требований к участникам закупок при осуществлении 

закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, 

предусмотренных п.4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 ч.1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. 
 
 
В соответствии с положениями частей 1 и 7 статьи 31 Закона N 44-ФЗ единые требования предъявляются в 
равной мере ко всем участникам закупок, в том числе при осуществлении закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 
части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ. 
 
Следует отметить, что часть 5 статьи 31 Закона N 44-ФЗ устанавливает, что извещение об осуществлении 
закупки и документация о закупке (если документация о закупке предусмотрена Законом N 44-ФЗ) должны 
содержать указание на установленные единые требования. 
 
Часть 5 статьи 31 Закона N 44-ФЗ имеет самостоятельный предмет регулирования, в связи с чем ее 
положения реализуются при осуществлении закупок, при проведении которых формируются соответственно 
извещение об осуществлении закупки и документация о закупке, и не исключают предъявление в 
соответствии с частями 1 и 7 статьи 31 Закона N 44-ФЗ единых требований при осуществлении закупок у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в вышеуказанных случаях. 
 
С учетом изложенного при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, заказчик 
предъявляет единые требования к участникам закупки. 
 
Указанные изменения части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ внесены Законом N 360-ФЗ с целью 
урегулирования возникавших вопросов контроля за соблюдением законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при осуществлении которого органы контроля исходили 
из обязанности заказчика проверить соответствия участника закупки при осуществлении закупки любым 
способом, включая закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) независимо от случая ее 
осуществления. 
 
При этом обеспечение соответствия участников закупок единым требованиям при осуществлении закупок у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется заказчиком в прежнем порядке, 
применявшимся до издания Закона N 360-ФЗ, в частности путем принятия заказчиком зависящих от 
него разумных и законных мер. 
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Как и где установить данное требование? 

РЕКОМЕНДАЦИИ! 

1) Фраза в контракте «При заключении настоящего Контракта 

Исполнитель подтверждает свое соответствие 

требованиям, установленным в части 1 статьи 31 Закона 

44-ФЗ.» 

 

2) Декларация о соответствии требованиям в произвольной 

форме, подписанная участником. 

 

3) Справка/заключение/протокол, составленный заказчиком 

самостоятельно с результатами самостоятельной проверки 

поставщика на соответствие требованиям. 

За несоблюдение данных требований – административной ответственности нет. Риски 

– признание контракта через суд недействительным (например, по иску прокурора)  
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Пункт 1 части 15 ст. 95 Закона 44-ФЗ изложен в новой редакции с 01.01.2022 г.: 

 

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что: 

а) поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар ПЕРЕСТАЛИ 

СООТВЕТСТВОВАТЬ установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о 

закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) требованиям  к 

участникам закупки (за исключением требования, предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого 

требования – требование об отсутствии в РНП) статьи 31 настоящего Федерального закона) и (или) 

поставляемому товару; 

б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик, исполнитель) 

ПРЕДСТАВИЛ НЕДОСТОВЕРНУЮ ИНФОРМАЦИЮ о своем соответствии и (или) соответствии 

поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте «а» настоящего пункта,  что позволило ему стать 

победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

 

 

Минфин России считает, что обязанность расторжения контракта, предусмотренная п.1 ч.15 ст.95 Закона N 44-

ФЗ, установлена только для контрактов, заключенных по результатам любого конкурентного способа 

определения поставщика (письмо Минфина России от 17.02.2020 N 24-03-08/10938) + ч.12 ст.93 Закона 44-ФЗ, 

т.к. есть извещение о закупке (письмо Минфина было ранее введения этой нормы). 

 

 

Обратите внимание на формулировки в проекте контракта, если будет «старая» редакция ч.15 ст.95, то 

заказчика могут привлечь к административной ответственности!  

См., например, решение ФАС России от 02.06.2022 по делу N 22/44/99/165, заказчика признали нарушившим ч.1 

ст.34 Закона и привлекли к ответственности по ч. 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ). 
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Случаи одностороннего расторжения контракта. 

ОБЯЗАННОСТЬ ЗАКАЗЧИКА с 01.01.2022 г. 
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Что значит «УЧАСТНИК перестал соответствовать требованиям» 

Например, больше не соответствует единым требованиям (ч.1 ст.31): 

Проводится процедура ликвидации 

Приостановлена деятельность в порядке КоАП РФ 

Отозвана лицензия, подрядчик исключен из членов СРО (см. также п.3 ст.450.1 ГК РФ, письмо 

Минфина России от 23.04.2020 N 24-03-08/32721) 

Возникает конфликт интересов с сотрудниками заказчика (например, ИП вступил в брак с 

руководителем или контрактным управляющим заказчика) 

Директор юр.лица привлечен к уголовной ответственности за преступления в сфере экономики или 

дисквалифицирован 

Поставщик попал под российские санкции (см. Указ 252, письмо Минфина России от 20.07.2022 N 

24-01-06/69926) 

Не соблюдаются прочие требования ч.1 ст.31 

 

ВАЖНО! Если УЗ «попал» в РНП в ходе исполнения контракта – это НЕ основание для 

расторжения! 
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Что значит «ТОВАР перестал соответствовать требованиям» 
 
Например, не соблюдается требование о нац.режиме (см., например, письма Минфина России от 19.03.2021 

N 24-03-08/19951, от 13.08.2020 N 24-01-07/71216): 

 Запись из Реестров (по нац.режиму) больше не действует, 

 Реестровая запись из Реестра исключена из реестра 

 Истек срок действия заключения Минпромторга 
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Электронная 

приемка в ЕИС 
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ЭЛЕКТРОННАЯ ПРИЕМКА 

Это подготовка и подписание документа о приемке поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, 

предусмотренных контрактом с использованием ЕИС 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2022 г. 

Обязанность  

При исполнении контракта, 
заключенного по результатам 

открытых электронных 
процедур (конкурентные 

закупки, закупки по ч.12 ст.93) 

При исполнении контракта, 
заключенного по результатам 

закрытых электронных процедур 
(кроме  некоторых заказчиков по 

п.5 ч.11 ст.24) 

С 09.07.2022 – при проведении 
закрытых закупок 

«подсанкционными» заказчиками 

Право 

При осуществлении закупок, извещения об осуществлении которых 
размещены в ЕИС до 01.01.2022 г. 

С 09.07.2022 - При исполнении контракта, заключённого по 
результатам  закрытых электронных процедур, проводимых ФОИВ, 

осуществляющими функции по выработке и реализации 
государственной политики в области обороны, в области 

государственной охраны, государственного управления в области 
обеспечения безопасности РФ, в сфере деятельности войск 

национальной гвардии РФ, подведомственными им ГУ, ГУП 

При исполнении контракта, заключенных с ЕП, сведения о котором 
включаются в реестр контрактов 

Ч.13 ст.94 - при исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, 

закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, 

предусмотренном п.5 ч.11 ст.24 закона) 
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Дополнительный случай обязательной электронной 

приемки с 8 марта до 31 декабря 2022 г. включительно 
(ст.15 Федерального закона от 08.03.2022 N 46-ФЗ) 

 
Правительство РФ в дополнение к случаям, предусмотренным ч.1 ст.93 закона, 

вправе устанавливать иные случаи осуществления закупок для государственных и 

(или) муниципальных нужд у ЕП, а также определять порядок осуществления 

закупок в таких случаях (ч.1 ст.15)  – см. ПП РФ от 10.03.2022 N 339. 

 

Решением высшего исполнительного органа субъекта РФ в дополнение к случаям, 

предусмотренным ч.1 ст.93 закона, могут быть установлены иные случаи 

осуществления закупок у ЕП в целях обеспечения нужд соответствующего 

субъекта РФ и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся 

на его территории, а также определен порядок осуществления закупок в таких 

случаях (ч.2 ст.15) – см., например, ПП Ставропольского края от 06.04.2022 № 

173-п 

 

При исполнении контрактов, заключенных при осуществлении закупок у ЕП в 

случаях, установленных в соответствии с ч.1 и 2 настоящей статьи, 

ПРИМЕНЯЮТСЯ ПОЛОЖЕНИЯ ЧАСТЕЙ 13 И 14 СТАТЬИ 94 ЗАКОНА  

(ч.5 ст.15) 
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Условия контракта о приемке 

 

 

 
Часть 13 статьи 34 Закона 44-ФЗ: 

В контракт включаются ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ: 

1) о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) 

или оказанной услуги в части соответствия их количества, 

комплектности, объема требованиям, установленным 

контрактом,  

2) о порядке и сроках оформления результатов такой приемки,  

3) о порядке и сроке предоставления поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных 

обязательств в случае установления в соответствии со ст. 96 

закона требования обеспечения гарантийных обязательств.  

условия о предмете, УСЛОВИЯ, КОТОРЫЕ НАЗВАНЫ В ЗАКОНЕ или 

иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров 

данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению 

одной из сторон должно быть достигнуто соглашение 

Существенные 

условия контракта 

(ч.1 ст. 432 ГК РФ) 

Раздел про приемку должен соответствовать ст.94 Закона 44-ФЗ! 
 

«… в составе проектов контрактов, опубликованных в составе приложений к извещениям обжалуемых процедуре, положения о приемке работ 

(услуг), противоречат положениям ч. 13 ст. 94 Закона о контрактной системе. 

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу о нарушении Заказчиком положений п. 1 ч. 13 ст. 34, ч. 13 ст. 94 Закона о 

контрактной системе, при установления неправомерных положений проекта государственного контракта в части порядка сдачи-приемки 

выполненных работ, что содержит признаки состава административного правонарушения…» (Решение Московского УФАС России от 

13.07.2022 по делу N 077/06/106-10561/2022 ) 
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Порядок приемки 

Сроки приемки 

Порядок оформления результатов 

приемки 

Сроки оформления результатов 

приемки 

Порядок предоставления 

обеспечения гарантийных 

обязательств 

Срок предоставления 

обеспечения гарантийных 

обязательств 
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ВАЖНО! Если товары поставляются в ходе выполнения работ, 

оказания услуг 

По мнению ФАС России (письмо ФАС России от 25.06.2020 N ИА/53616/20, 

решением ВС РФ от 04.02.2021 N АКПИ20-959 письмо признано 

соответствующим законодательству) ТОВАР ЯВЛЯЕТСЯ ПОСТАВЛЯЕМЫМ, 

при закупке работ/услуг, если: 

 товар передается заказчику по товарной накладной или акту передачи; 

 товар принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с 

Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"; 

 товаром не являются строительные и расходные материалы, моющие 

средства и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг, без 

которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу). 

 

 

ОЧЕНЬ ВАЖНО! Поставляемые в ходе работ/услуг товары должны 

заказчиком приниматься по контракту отдельно от работ, в контракте 

должен быть установлен порядок приемки и работ, и товаров 
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Товар - основное средство. Пункт 6 ФСБУ 6/2020  «ОСНОВНЫЕ 

СРЕДСТВА», утв. приказом Минфина России от 17.09.2020 N 204н 

 

 
 

Для целей бухгалтерского учета ОБЪЕКТОМ ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ считается актив, 

характеризующийся одновременно следующими признаками: 
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имеет материально-
вещественную форму 

предназначен для использования организацией в ходе обычной 
деятельности при производстве и (или) продаже ею продукции 

(товаров), при выполнении работ или оказании услуг, для охраны 
окружающей среды, для предоставления за плату во временное 

пользование, для управленческих нужд, либо для использования в 
деятельности некоммерческой организации, направленной на 

достижение целей, ради которых она создана 

предназначен для 
использования организацией в 

течение периода более 12 
месяцев или обычного 
операционного цикла, 

превышающего 12 месяцев 

способен приносить организации 
экономические выгоды (доход) в 

будущем (обеспечить 
достижение некоммерческой 

организацией целей, ради 
которых она создана) 



Поставляемые/используемые товары 
Использ
уемый 
товар 

Выполнение работ по капитальному ремонту кровли и фасада. 
При исследовании обстоятельств дела установлено, что предметом спорного электронного аукциона 
является проведение капитального ремонта кровли и фасада здания учреждения; для выполнения работ 
используются товары, которые по условиям контракта принадлежат подрядчику; порядок 
приемки работ, установленный в контракте, не предполагает отдельную передачу товара 
(материала), используемого при выполнении работ 

Определение ВС РФ 
от 24.01.2022 N 301-
ЭС21-24462 по делу 
N А17-10551/2020 

Использ
уемый 
товар 

Положениями проекта государственного контракта не предусмотрено условий о порядке и сроках 
осуществления Заказчиком приемки поставленного товара в части соответствия их количества, 
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления 
результатов такой приемки. Оплата таких товаров вне рамок оплаты оказанных услуг также не 
предусмотрена, следовательно, в данной части контракт не содержит признаков смешанного договора. 
При этом товары по позициям 1 "Контейнер для сбора и хранения отходов" и 2 "Одноразовые пакеты для 
сбора отходов" являются расходными материалами, используемыми при оказании услуг, поскольку без 
них оказать такие услуги невозможно. Кроме того, согласно п. 8.2 части III "Техническое задание" 
документации об аукционе товарная позиция 3 "Холодильная/морозильная камера" не поставляется, а 
предоставляется Заказчику на безвозмездной основе на период действия контракта. 

Решение УФАС  по 
Санкт-Петербургу от 
20.01.2022 N 44-
295/22 

Использ
уемые 
товары 

Выполнение работ по капитальному ремонту кровли здания. 
Изложенное означает, что именно при осуществлении закупки, по результатам которой заключается 
смешанный договор, имеющий признаки договора поставки товара и выполнения работ (подряда), 
допускается устанавливать в требованиях к составу первой части заявки условие о 
предоставлении страны происхождения товара и конкретных показателей товара в соответствии с 
подпунктами "а, б" пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе. В соответствии с 
условиями заключенного контракта приемка выполненных работ осуществляется по формам КС-2 и КС-
3. Данные унифицированные формы подразумевают приемку выполненных работ с учетом стоимости 
затрат на расходные материалы. Изложенное означает, что заказчиком в Техническом задании не было 
предусмотрено "поставляемого" товара (такие товары являются "используемыми"). 

Постановление 
Арбитражного суда 
Центрального округа 
от 23.12.2021 N Ф10-
6027/21 по делу N 
А83-10695/2020 

Поставл
яемый 
товар 

При выполнении работ по благоустройству Аллеи от ул. Киевская до ул. Пионерская, территория в 
районе дома N 5а по ул. Пионерская, домов NN 2, 4, 6, 8 по ул. Гончарова в г. Советская Гавань 
производится установка торшерных светильников, урн и скамьи. Проектом контракта (п. 3.5) 
установлено требование передачи Подрядчиком Заказчику для оплаты работ в том числе товарной 
накладной (товарно-транспортная накладная) или универсального передаточного документа на 
урны и скамьи, торшерные светильники, подписанной Подрядчиком и Заказчиком 

Решение УФАС по 
Хабаровскому краю 
от 24.01.2022 N 7-1/4 

Использ
уемый 
товар 

Закупка на текущий системы АПС. «… Условиями проекта государственного контракта не 
предусмотрена поставка товара в рамках проводимой закупки. Ни в самой документации, ни в проекте 
контракта не указано, каким образом данные товары будут передаваться Заказчику. Заказчик не 
требует при приемке работ акты приема-передачи на товар, поставляемый в рамках выполнения 
указанных работ….» 

Решение 
Краснодарского 
УФАС России от 
25.08.2022 N 
698/2022 по делу N 
023/06/99-3820/2022 

 
Если товар ПОСТАВЛЯЕТСЯ в ходе работ – в проекте контракта сразу надо предусматривать отдельную 

приемку такого товара. Контракт - по сути будет являться договором «смешанного» вида (подряд и поставка 
товара) 
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Документы о приемке в ЕИС 
В ЕИС предусмотрена возможность работы с документами о приемке и корректировочными документами, 
подтверждающими: 

 факты передачи товаров (любого имущества, кроме объектов недвижимости) без транспортировки 
с передачей товара заказчику (его доверенному лицу); 

 факты передачи товаров с транспортировкой и передачей товара заказчику (его доверенному лицу) 
либо иному лицу, привлеченному для транспортировки товаров; 

 факты оказания услуги, факты передачи результатов выполненных работ 
Пользователям доступны следующие документы: 
 

Статус «1» Документ о 
приемке и 
счет-фактура 

Документ с функцией счета-фактуры, используемого при расчетах по НДС, и 
функцией документа о приемке товаров (выполнении работ), результатом которых 
является изменение финансового состояния передающей и принимающей стороны 
 
 
 
 
 
 
 
 

Статус «2» Документ о 
приемке 

Документ с функцией документа о приемке товаров (выполнении работ, оказании 
услуг), результатом которых является изменение финансового состояния передающей 
и принимающей стороны 
 
 
 

Счет- фактура Документ с функцией счета-фактуры, используемого при расчетах по НДС 
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это документ о приемке, включающий в себя счет-фактуру,  используемую при расчетах по НДС, с функцией 
документа о приемке товаров, работ, услуг, подтверждающего поставку товаров, передачу результатов 
выполненной работы, оказанной услуги. Документ о приемке с функцией счет-фактуры формируется только 
поставщиками (подрядчиками, исполнителями), которые являются плательщиками НДС. 
При формировании документа о приемке с функцией счет-фактуры не требуется формирование отдельного счет-
фактуры, данный документ будет принят ФНС России при расчетах по налогу на добавленную стоимость. 

С отраслевой специализацией «Строительство» невозможно создать документ о приемке с функцией счет-
фактуры, по данным документам если подрядчик является плательщиком НДС необходимо сформировать 

документ о приемке и отдельно счет-фактуру.  
Т.е. у ДоП будет всегда статус «2» + отдельно счет-фактура 

• для поставщиков, не являющихся плательщиками НДС, 
• если исполнитель – физическое лицо (не ИП) 
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Дополнительные документы в ЕИС 
 

2) к документу о приемке, предусмотренному пунктом 1 настоящей части, могут прилагаться 

ДОКУМЕНТЫ, КОТОРЫЕ СЧИТАЮТСЯ ЕГО НЕОТЪЕМЛЕМОЙ ЧАСТЬЮ. При этом в случае, 

если информация, содержащаяся в прилагаемых документах, не соответствует информации, содержащейся в 

документе о приемке, приоритет имеет предусмотренная пунктом 1 настоящей части информация, 

содержащаяся в документе о приемке; 

(п.2 ч.13 ст.94 Закона 44-ФЗ) 
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При формировании документа о приемке доступна возможность приложить к формируемому в ЕИС ДоП иные 
неструктурированные юридически значимые документы о приемке по форме, предусмотренной условиями 
контрактов, и подписать их электронной подписью.  
 
Загрузка возможна на вкладке «Общая информация» и «Дополнительные документы».  
 
При этом файлы, загруженные на вкладке «Общая информация» при подписании документа о приемке, будут 
также подписаны. 

файлы, прикрепляемые поставщиком и направляемые в составе документа о приемке товаров 
(работ, услуг) заказчику, будут иметь подпись как лиц, уполномоченных действовать от имени 
заказчика, так и подпись лиц, уполномоченных действовать от имени поставщика (после 
принятия поставленных товаров, результатов выполненных работ/оказанных услуг и 
успешного подписания электронного документа о приемке заказчиком) 

 
Какие документы можно приложить? 
Те, которые обозначены в контракте, например, сопроводительные документы на товар, документы по нац.режиму, 
документы по обеспечению гарантийных обязательств и т.п. 

Допустимые форматы 
файлов 

pdf, docx, doc, rtf, xls, xlsx, jpeg, jpg, bmp, tif, tiff, txt, gif, csv, odp, odf, ods, odt, sxc, 
sxw, zip, rar 

Допустимый размер 
файлов 

50 Мб. Если загружаемый файл превышает допустимый размер, то необходимо 
разделить его на несколько частей 
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Приказ Минфина России от 28 апреля 2022 г. N 64н 

"О внесении изменений в Порядок выставления и получения  

счетов-фактур в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи с 

применением усиленной квалифицированной электронной подписи, утвержденный 

приказом Министерства финансов Российской Федерации от 5 февраля 2021 г. N 14н" 

В Приказ Минфина России от 05.02.2021 N 14н внесены следующие изменения: 
 
 при исполнении контрактов, заключенных в соответствии с …законом …44-ФЗ …под продавцом 

понимается поставщик (подрядчик, исполнитель), под покупателем – заказчик 
 

 в случае поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг в рамках контрактов, заключенных в 
соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ, - выставление и получение счетов-фактур в 
электронной форме с использованием единой информационной системы в сфере закупок. 
 

 Датой выставления продавцом покупателю счета-фактуры в электронной форме с использованием 
единой информационной системы через уполномоченный орган в рамках поставки товаров, выполнения 
работ, оказания услуг по контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ, 
считается дата направления покупателю счета-фактуры в электронной форме, подписанной 
электронной подписью уполномоченного лица продавца, указанная в таком подтверждении. 
 

 Датой получения покупателем счета-фактуры в электронной форме в рамках поставки товаров, 
выполнения работ, оказания услуг по контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным 
законом N 44-ФЗ, считается дата получения счета-фактуры в электронной форме в единой 
информационной системе, указанная в подтверждении уполномоченного органа. 
 

 При поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг по контрактам, заключенным в 
соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ, вместо извещения о получении счета-фактуры в 
электронной форме в порядке, предусмотренном пунктами 19, 20, подпунктами "а" - "в" пункта 21 
настоящего Порядка, формируется извещение о принятии к учету счета-фактуры в электронной 
форме … 
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Вступает в силу с 

01.10.2022 
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Отраслевая специализация 
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Выбирает поставщик при формировании ДоП 

если в сведениях о контракте установлен признак «СТРОИТЕЛЬСТВО» – 

специализация выбрана, но при этом признак «Указать отраслевую 

специализацию» доступен для снятия; 

если в контракте не установлен признак «Предмет контракта относится 

к работам по строительству», - специализация доступна для выбора, если в 

контракте есть хотя бы один объект закупки с типом «Работа», код 

ОКПД 2 которого относится к разделу «Сооружения и строительные 

работы» 
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С 15 октября 2022 г. изменяются правила обоснования НМЦК 

в «строительных» закупках и порядок подготовки сметы 

контракта  
Приказ Минстроя РФ от 23.12.2019  N 841/пр с изм. от 14.06.2022 N 484/пр 

Действие приказа при обосновании НМЦК распространили на: 
 бюджетные учреждения,  
 автономные учреждения (при кап.вложениях) 
 унитарные предприятия 
 юридические лица, получающие бюджетные инвестиции по ст.80 БК РФ  

П.1 Порядка 
обоснования 
НМЦК 

Действие приказа распространили на текущий ремонт зданий, строений, 
сооружений, помещений, расположенных на территории РФ (это ПРАВО 
заказчика) 

П.4 Порядка 
обоснования 
НМЦК 

Определили, что обоснование НМЦК по Приказу 841пр – это проектно-
сметный метод обоснования НМЦК 

П.5 Порядка 
обоснования 
НМЦК 

К протоколу обоснования НМЦК обязательно прилагаются расчеты, 
использованные при определении НМЦК 

П.7 Порядка 
обоснования 
НМЦК 

Приоритетным методом определения НМЦК при осуществлении закупок 
подрядных работ по инженерным изысканиям и (или) по подготовке 
проектной документации является проектно-сметный метод расчета, 
выполняемый на основании сметных нормативов, включенных в федеральный 
реестр сметных нормативов. 
Применение иных методов, предусмотренных ч. 1 ст.22 закона, 
рекомендуется использовать при отсутствии соответствующих сметных 
нормативов на проектные работы и (или) инженерные изыскания, 
включенных в федеральный реестр сметных нормативов 

П.10.1 Порядка 
обоснования 
НМЦК 
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Особенности подготовки проекта сметы контракта и 

сметы контракта 

Цена на единицу измерения и общая стоимость определяются (в рублях) путем 
уменьшения соответственно цены на единицу измерения и общей стоимости, указанных в 
проекте сметы контракта, пропорционально снижению НМЦК, предложенной 
подрядчиком. 

П.3 Методики 
составления 
сметы 
контракта 

В проекте сметы контракта и смете контракта отдельной строкой указывается  
оборудование, если оно  в соответствии с законодательством РФ о бухгалтерском учете 
подлежит принятию к бухгалтерскому учету в качестве отдельного объекта основных 
средств. В иных случаях решение о выделении оборудования отдельной строкой 
принимается заказчиком. 

П.31 раздела VI 

Для оборудования, которое в соответствии с законодательством РФ о бухгалтерском учете 
подлежит принятию к бухгалтерскому учету в качестве отдельного объекта основных 
средств, одновременно указывается страна его происхождения. 

П.34 раздела VI 

Разнородные работы и затраты, включая оборудование (если оно не выделено отдельной 
строкой), сгруппированные в конструктивном решении (элементе), комплексе (виде) работ 
(система теплоснабжения, система водоснабжения, тепловой узел и другие), объединяются 
в КОМПЛЕКС РАБОТ, используемый для идентификации конструктивных и (или) 
инженерных систем, в случае если такое решение принято заказчиком. Работам, 
объединенным в комплекс работ, присваивается ЕДИНИЦА ИЗМЕРЕНИЯ "ШТУКА". 

П.33 раздела VI 

Работы и затраты, объединенные в комплекс работ с использованием единицы 
измерения "штука", не подлежат поэтапной приемке. Приемка работ и затрат, 
объединенных в комплекс, осуществляется после завершения выполнения всего комплекса 
работ.  

По решению заказчика непредвиденные работы и затраты (если такие непредвиденные 
работы и затраты учтены при определении НМЦК) выделяются в смете контракта 
отдельной строкой в случаях, когда порядок расчетов по строке сметы контракта 
"непредвиденные работы и затраты" установлен контрактом. 

П.37 раздела VI 
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Новая форма сметы контракта 
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Для каких контрактов устанавливается отраслевая 

специализация «Строительство» 

Для контрактов, по которым есть смета контракта - см. Приказ Минстроя России от 23.12.2019 N 

841/пр "Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта…в сфере 

градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики 

составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства« (далее – Методика) 

 

Приказ применяется всеми заказчиками только с 15.10.2022 (до этой даты - в обязательном порядке 

только государственными и муниципальными заказчиками, см. письмо Минфина России от  14.09.2020 N 24-
01-08/80795).  
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Смета контракта 
обязательна (пункт 1 
Методики) 

Смета контракта не обязательна (п.2 Методики) 

 строительство ОКС 
 реконструкция ОКС 

 капитальный ремонт ОКС, 
 снос ОКС, 
 работы по сохранению объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов РФ 
 строительство некапитальных строений и сооружений 
 текущий ремонт 

смета контракта по соглашению сторон контракта МОЖЕТ БЫТЬ 
составлена в соответствии с Приказом 841пр, если в составе документов 
закупки размещен проект сметы контракта 

Смета контракта является основанием для формирования первичных учетных документов, предусмотренных 
законодательством РФ о бухгалтерском и налоговом учете, в том числе используемых для расчетов между заказчиком и 

подрядчиком за выполненные работы, а также при проверке выполненных работ контролирующими органами  (п.7 Методики) 
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Эта форма акта 

«зашита» в ЕИС для 

отраслевой 

специализации 

«строительство». 

 

 

Сейчас форма акта 

формируется 

накопительным 

итогом. 

 

С версии ЕИС 12.2 реализованы 

новые доработки в части 

формирования и подписания 

Акта о приемке выполненных 

работ с накопительным итогом 

на основании сметы 

контракта, составленной в 

соответствии с требованиями 

приказа Минстроя России от 

23.12.2019 № 841/пр 
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Приказ ФНС России от 28.07.2022 N ЕД-7-26/691@ 

«Об утверждении формата представления акта о приемке выполненных 

работ в электронной форме». Действует с 17.10.2022 г. 
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ФОРМА АКТА МОЖЕТ БЫТЬ ИСПОЛЬЗОВАНА в случае сдачи результата 

выполненных работ: 

строительство или реконструкция предприятия, здания (в том числе жилого 

дома), сооружения или иного объекта,  

при выполнении монтажных, пусконаладочных и иных неразрывно 

связанных со строящимся объектом работ,  

работ по капитальному ремонту зданий и сооружений, если сторонами 

согласовано применение к таким работам правил о договоре строительного 

подряда, 

по текущему ремонту здания (в том числе жилого дома), сооружения или 

иного законченного строительством объекта  

 

Акт используется, как при оплате за счет бюджетных средств (44-ФЗ, 223-ФЗ), 

так и в «коммерческих» договорах. В акте указывается признак строительства для 

государственных и муниципальных нужд: 

«1» - строительство для государственных и муниципальных нужд  

«0» - иное 
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Приказ ФНС России от 28.07.2022 N ЕД-7-26/691@ 

«Об утверждении формата представления акта о приемке выполненных 

работ в электронной форме». Действует с 17.10.2022 г. 
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В акте указываются сведения о выполненных работах по конструктивным решениям 

(элементам), комплексам (видам) работ, оборудованию, прочим выплатам и затратам. 

По каждой строке указывается порядковый номер позиции в общем перечне 

выполненных работ по конструктивным решениям (элементам), комплексам (видам) 

работ, оборудованию, прочим выплатам и затратам, разделов по конструктивным 

решениям (видам работ), а также элементов расчета стоимости выполненных 

работ в целях применения базисных (ресурсных) цен 

 

В акте указываются следующие даты (указывает ПОДРЯДЧИК): 

Дата сообщения подрядчика о готовности к сдаче результата выполненных работ (дата 

предъявления результатов заказчику выполненных работ) 

Дата начала выполнения работ (оказания услуг, поставки товаров), сдача-приемка 

которых оформляется настоящим документом (актом о приемке выполненных работ) 

Дата окончания выполнения работ (оказания услуг, поставки товаров), сдача-приемка 

которых оформляется настоящим документом (актом о приемке выполненных работ) 

Срок на принятие заказчиком работ: период в рабочих днях ИЛИ период в 

календарных днях ИЛИ дата 

В акте указываются сведения о товаре, передаваемом заказчику (в т.ч. стоимость, страна 

происхождения, сведения о прослеживаемости). 

В акте указываются удержания по контракту (в т.ч. неустойка) 
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Приказ ФНС России от 28.07.2022 N ЕД-7-26/691@ 

«Об утверждении формата представления акта о приемке выполненных 

работ в электронной форме». Действует с 17.10.2022 г. 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2022 г. 

При приемке работ ЗАКАЗЧИК принимает следующие решения (указывает в акте): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Заказчиком фиксируется: 

 

дата принятия результатов выполненных работ ИЛИ дата отказа от принятия результатов 

выполненных работ 

 

 

 

 

 

0 предъявленные результаты работ не приняты (отказ в подписании акта 
приемки работ) по причине выявления при приемке неустранимых 
недостатков, которые исключают возможность использования объекта 
строительства для указанной в договоре строительного подряда цели 

По 44-ФЗ заказчик может 
выбрать только одно из этих 
действий (решений) 

1 предъявленные результаты работ приняты без замечаний (недостатков 
не выявлено)  

2 предъявленные результаты работ приняты с устранимыми 
недостатками на условиях их безвозмездного устранения подрядчиком в 
разумный срок 

Нельзя использовать в 
закупках по Закону 44-ФЗ 

4 предъявленные результаты работ приняты с устранимыми 
недостатками на условиях соразмерного уменьшения стоимости 
договора строительного подряда 

5 предъявленные результаты работ приняты с устранимыми 
недостатками на условиях возмещения подрядчиком расходов 
заказчика на устранение недостатков (стоимости устранения 
недостатков). 
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Выбрать отраслевую специализацию 

«строительство» можно в следующих случаях 

 

 В закупке стоит признак «Предмет контракта относится к работам по 

строительству»  

    или  

 Есть хотя бы один объект закупки с типом «Работа» и код ОКПД2 

относится к разделу F «СООРУЖЕНИЯ И СТРОИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ» - 

начинается со значений: 

    41.ХХ - Здания и работы по возведению зданий 

     42.ХХ - Сооружения и строительные работы в области гражданского строительства 

     43.ХХ -  Работы строительные специализированные 

 

По таким контрактам в разделе информации о контракте в ЛК 

Поставщика отображается столбец «Смета контракта». 

 

Функция удаления сметы контракта доступна если еще нет подписанных актов 
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Важно! 
Смета контракта пока неструктурированная (планируется ее сделать структурированной не ранее 
июля 2023 года). 
 
Заказчику не обязательно пока вносить смету контракта построчно при формировании извещения о 
закупке и при включении контракта в реестр контрактов. Смета контракта формируется и 
заполняется «на бумаге», размещается заказчиком в ЕИС. 
 
Если в контракте есть смета контракта, то приемка идет ТОЛЬКО по электронной смете контракта. 
 
Такую смету формирует ПОДРЯДЧИК в своем личном кабинете. Смету контракта можно загрузить 
путем интеграции сметных программ и ЕИС или занести вручную. Заносятся ВСЕ позиции сметы 
контракта из бумажного варианта! 
 
Для создания сметы контракта в контекстном меню контракта необходимо выбрать пункт «Создать 
смету контракта». Если Поставщиком создана смета контракта, то отраслевая специализация  
«Строительство» устанавливается  автоматически  и недоступно для редактирования. Акт 
юудет формироваться ТОЛЬКО накопительным итогом! 
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«Возвратные позиции» 

На вкладке «Конструктивное решение (вид работ)» реализованы переключатели 

«Возвратная позиция». При установлении данного переключателя в активное 

положение, возвратные позиции будут отображаться в табличной части блока 

«Конструктивные решения и виды работ» с вспомогательным текстом «Возвратная 

позиция».  

При этом значения по строкам с признаком возвратных позиций будут вычитаться из 

общей стоимости Акта о приемке выполненных работ с накопительным итогом. 

 

Возвратные суммы в смете — это, чаще всего, стоимость тех или иных ресурсов, которые были 

возвращены заказчику после завершения подрядных а работ на объекте. Основным ресурсом, 

который участвует в процессе возврата, является возврат материалов в смете. 

 

Помимо этого, возможен также возврат металлолома в смете или возврат демонтированных 

материалов, даже если они не пригодны для дальнейшего использования. Кроме этого, возвратные 

средства в смете часто составляются из учета потребляемой электроэнергии и прочих ресурсов, 

которые были затрачены при производстве строительно-монтажных работ на объекте. 

 

Возможность оплаты работ за минусом стоимости возвратных материалов предусмотрена 

только в случае, если в соответствии с условиями контракта, такие материалы остаются у 

подрядчика. 
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Первый и «последний» документ о приемке 

По контрактам, по которым ранее были сформированы и подписаны в ЕИС Акты о 

приемке выполненных работ без накопительного итога, при формировании первого Акта 

о приемке выполненных работ с накопительным итогом необходимо вручную внести 

информацию о ранее заактированных объемах (количестве) выполненных работах, 

поставленном оборудовании. 

В связи с этим, при создании первого Акта о приемке выполненных работ, производится 

проверка на наличие в контракте ранее подписанных Актов о приемке выполненных работ 

без накопительного с указанной позицией. 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  

При формировании последнего документа о приемке по контракту можно поставить 

признак «последний документ по контракту»   

– после подписания документа с данным признаком будет невозможно формирование новых 

документов.  

 

При установке данного признака доступна возможность формирования Акта о приемке 

выполненных работ с отрицательным значением в итоговой сумме отчетного периода.  
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ВАЖНО! С 1 мая 2022 г. изменен порядок «подрядных» работ 

По 44-ФЗ и 223-ФЗ при приемке работ: 

1) строительство ОКС 

2) реконструкция ОКС 

3) капитальный ремонт ОКС 

4) снос объектов ОКС 

5) выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия. 

 

при исполнении указанных контрактов или договоров НЕ ПОДЛЕЖАТ ПРИМЕНЕНИЮ 

СМЕТНЫЕ НОРМАТИВЫ И СМЕТНЫЕ ЦЕНЫ СТРОИТЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ, 

использованные при определении сметной стоимости строительства. 

 

Т.е. теперь нельзя принимать указанные работы с проверкой технологического процесса 

работ, с проверкой использованных подрядчиком расценок  (форму КС-2 требовать от 

подрядчика нельзя!!!). 

 

Это правило распространяется на любые способы закупок (и конкурентные, и закупки у ЕП) и 

любых заказчиков. 
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Ст.8.3 ГрК РФ  

в ред. Закона  от 01.05.2022 г. № 124-ФЗ  
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Разъяснения НОСТРОЙ https://nostroy.ru/actual/tsenoobrazovanie-v-stroitelstve/razyasneniya/ 
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Приказ Минстроя России от 14.01.2020 N 9/пр 

«Об утверждении Типовых условий контрактов на выполнение работ по 

строительству (реконструкции) объекта капитального строительства …» 

Условия о приемке и оплате выполненных работ 

  
5.1. Приемка и оплата выполненных работ, в том числе их отдельных этапов, осуществляется на основании 
первичных учетных документов, подтверждающих их выполнение, составленных после завершения выполнения 
конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) работ (этапов работ) на основании сметы контракта, 
графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных работ (при наличии), условиями 
контракта, в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 
 
5.1.1. При наличии необходимых средств в связи с перераспределением объемов финансирования с последующих 
периодов на более ранние периоды заказчик по согласованию с подрядчиком в соответствии с дополнительным 
соглашением к контракту принимает досрочно исполненные подрядчиком работы и оплачивает выполненные работы 
в соответствии со сметой контракта. При этом смета контракта не изменяется. 
 
5.2. При приемке выполненных работ для подтверждения объемов и качества фактически выполненных подрядных 
работ по конструктивным решениям (элементам) и (или) комплексам (видам) работ, включенным в смету контракта, 
подрядчик представляет комплект первичных учетных документов, который определяется контрактом, а 
также исполнительную документацию. 
 
5.3. При приемке выполненных работ не осуществляется сопоставление технологии производства фактически 
выполненных работ, технологиям, принятым при разработке сметных нормативов. Также при приемке 
выполненных работ не выделяется и не обосновывается стоимость учтенных в цене конструктивных решений 
(элементов) и (или) комплексов (видов) работ сметы контракта, прочих работ и затрат (в том числе зимнее 
удорожание, осуществление работ вахтовым методом, командирование рабочих, перебазирование строительно-
монтажных организаций), и затрат на строительство титульных временных зданий и сооружений, непредвиденных 
работ и затрат подрядчика. 
 
5.4. Первичным учетным документом, являющимся основанием для оплаты работ, выполненных в соответствии с 
графиком выполнения строительно-монтажных работ и (или) графиком оплаты выполненных работ, по завершении 
выполнения соответствующих конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) работ, в том числе работ, 
выполняемых поэтапно, является акт о приемке выполненных работ, оформленный и подписанный в 
установленном контрактом порядке. 
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Несколько ДоП в рамках одного этапа контракта 

ОТДЕЛЬНЫЙ ЭТАП ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА - часть обязательства поставщика 

(подрядчика, исполнителя), в отношении которого контрактом установлена обязанность заказчика 

обеспечить приемку (с оформлением в соответствии с настоящим Федеральным законом документа о 

приемке) и оплату поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (п.8.4 ч.1 ст.3 

Закона 44-ФЗ) 

 
«… в отдельных случаях (например, в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, при 
поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг на основании заявок заказчика, при осуществлении закупок 
услуг по предоставлению кредитов и в иных аналогичных случаях) возможно формирование и подписание в ЕИС 
в сфере закупок нескольких документов о приемке в рамках одного этапа исполнения контракта. Технические 
ограничения по формированию в ЕИС в сфере закупок нескольких документов о приемке в рамках одного этапа, а 
также размещение сведений об исполнении контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками в ЕИС в  
сфере закупок, отсутствуют…» (письмо ФК от 08.02.2022 № 14-00-05/2543) 
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Но! На вебинаре 29 июня 2022 г. по теме «Новые возможности ГИС ЕИС версии 12.2» 

представители ФК пояснили, что один этап – один документ о приемке 

https://disk.yandex.ru/d/6Cp2dvdePh-1LA 

 
НЕ РЕКОМЕНДУЮ при подрядных работах принимать и оплачивать незаконченные комплексы 

работ (например, ежемесячно).  
 

См., например, п. 5.15 Приказа Госкомархитектуры от 23.11.1988 N 312.  Расчеты за выполненные работы по капитальному 
ремонту и реконструкции должны осуществляться ЗА ПОЛНОСТЬЮ ЗАКОНЧЕННЫЕ И СДАННЫЕ ЗАКАЗЧИКУ ОБЪЕКТЫ 

ИЛИ КОМПЛЕКСЫ работ, предусмотренные договором подряда и учтенные годовыми планами. По объектам коммунального и 
социально-культурного назначения допускается также осуществлять расчеты за технологические этапы. Расчеты заказчиков с 

проектными организациями за разработку проектно-сметной документации должны осуществляться в порядке, предусмотренном 
Положением о договорах на создание научно-технической продукции. 
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Что делать, если поставщик нарушил срок, 

предоставления ДоП через ЕИС, установленный в 

контракте? 

ВАЖНО! Поставщик должен строго соблюдать срок формирования проекта ДоП в 

ЕИС, указанный заказчиком в заключенном контракте!  

 

Для таких случаев в контракте необходимо предусмотреть штраф по пункту 6 Правил 

определения размера штрафа …, утв. ПП РФ от 30.08.2017 N 1042. 

 

ЗА КАЖДЫЙ ФАКТ неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не 

имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте 

таких обязательств) в следующем порядке: 
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Цена контракта Размер штрафа 

не превышает 3 млн. рублей 1 000 рублей 

от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно) 5 000 рублей 

от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно) 10 000 рублей 

превышает 100 млн. рублей 100 000 рублей 
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По штрафам за «нестоимостное» нарушение 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ), НЕ 

ИМЕЮЩИЕ СТОИМОСТНОГО ВЫРАЖЕНИЯ 

это все обязательства, которые поставщик (подрядчик, исполнитель) должен исполнить на 

основании контракта, заключенного в соответствии со статьей 34 Федерального закона N 44-

ФЗ, за исключением обязательств по поставке товара (выполнению работ, оказанию услуг) 

надлежащего качества и в оговоренном контрактом количестве (объеме) 

(постановление АС Уральского округа от 26.04.2022  N Ф09-2152/22 по делу N А34-6987/2021) 
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Возможное нарушение (примеры) Практика  

за пересортицу товара, непредставление в срок, предусмотренный 
условиями контракта, документов и т.п… 

письма Минфина России от 
16.01.2020 N 24-03-08/1515, от 
13.01.2020 N 24-03-08/452, от 
09.01.2020 N 24-03-08/53 

график производства работ не согласован с заказчиком Постановление Арбитражного 
суда Волго-Вятского округа от 
13.10.2021 N Ф01-5504/2021 по 
делу N А43-27230/2020 

не ведется журнал производства работ 

подрядчик не обеспечивает присутствие ответственного на объекте, 
нарушаются санитарные правила, не установлено эффективное ограждение 

выявлен простой в производстве работ по причине отсутствия материалов 

исполнительно-техническая документация предоставлена ненадлежащего 
качества 

непредоставление банковской гарантии взамен ранее выданной банковской 
гарантии, срок которой истек. Обеспечение исполнения обязательства 
относится к числу обязательств, не имеющих стоимостного выражения 

Постановление Арбитражного 
суда Уральского округа от 
26.04.2022 N Ф09-2152/22 по делу 
N А34-6987/2021 

не обеспечены условия проведения контроля объекта, не выполнены правила 
сдачи-приемки результата выполненных работ 
 

Постановление 17 ААС от 
28.01.2022 N 17АП-16064/2021-ГК 
по делу N А60-37824/2021 
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Изменение условий 

контракта 

 

Интересная практика 

2022 г. 
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ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 

по соглашению 
 сторон 

по решению суда  
(п.2 ст.450, ст.451) 

По требованию одной из 
сторон договор может 
быть изменен … по 
решению суда только: 
 
1) при СУЩЕСТВЕННОМ 
НАРУШЕНИИ договора 
другой стороной; 
2) в иных случаях, 
предусмотренных 
настоящим Кодексом, 
другими законами или 
договором 

 
 

Изменение …договора в связи с 
СУЩЕСТВЕННЫМ ИЗМЕНЕНИЕМ 
обстоятельств 

одностороннее изменение  
договора 

Сторона, которой настоящим 
Кодексом, другими законами или 
договором предоставлено право на 
одностороннее изменение договора, 
должна при осуществлении этого 
права действовать добросовестно 
и разумно в пределах, 
предусмотренных настоящим 
Кодексом, другими законами или 
договором 

 
СУЩЕСТВЕННЫМ 
ПРИЗНАЕТСЯ НАРУШЕНИЕ  
 
договора одной из сторон, которое 
влечет для другой стороны такой 
ущерб, что она в значительной 
степени лишается того, на что 
была вправе рассчитывать при 
заключении договора 
  

ИЗМЕНЕНИЕ обстоятельств 
ПРИЗНАЕТСЯ СУЩЕСТВЕННЫМ,  
 
когда они изменились настолько, что, если 
бы стороны могли это разумно 
предвидеть, договор вообще не был бы 
ими заключен или был бы заключен на 
значительно отличающихся условиях 
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Случаи, когда можно менять условия контракта 
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Закон 44-ФЗ 

Ст.95, части 1-7 – 
общие случаи 

изменения условий 

Ст.112 ч.65.1  

Ст.112 ч.65.2  

Бюджетный  

кодекс РФ 

П.5 ст.78.1 

П.5 ст.78.2 

Специальные случаи 

ПП РФ от 28.06.2022 N 1148 
 

"Об изменении существенных условий 
государственных контрактов, предметом которых 

являются ремонт и (или) содержание 
автомобильных дорог общего пользования 

федерального значения…" 

ПП РФ от 16.04.2022 N 680 

 

«Об установлении порядка и случаев изменения 
существенных условий государственных и 

муниципальных контрактов, предметом которых 
является выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу 

объекта капитального строительства, проведение 
работ по сохранению объектов культурного 

наследия» 
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Бюджетный кодекс РФ 

 
П.5 ст.78.1 

 
П.5 ст.78.2 

прочие товары, работ, услуги строительство (реконструкция) или приобретения объектов 
недвижимого имущества  

В договоры БЮДЖЕТНЫХ и 
автономных учреждений о поставке 
товаров, выполнении работ, оказании 
услуг, подлежащие оплате за счет 
субсидий, указанных в пункте 1 
настоящей статьи, включается условие о 
возможности изменения по 
соглашению сторон: 
 
 размера и (или) сроков оплаты и 

(или)  
 объема товаров, работ, услуг  

 
в случае уменьшения в соответствии с 
настоящим Кодексом получателю 
бюджетных средств, 
предоставляющему субсидии, ранее 
доведенных в установленном порядке 
лимитов бюджетных обязательств на 
предоставление субсидии. 
 

В договоры, заключенные в целях строительства (реконструкции, в том 
числе с элементами реставрации, технического перевооружения) 
объектов капитального строительства государственной (муниципальной) 
собственности или приобретения объектов недвижимого имущества в 
государственную (муниципальную) собственность, подлежащие оплате 
за счет предусмотренной настоящей статьей субсидии, включается 
условие о возможности изменения: 
 
 размера и (или) сроков оплаты и (или)  
 объема работ  

 
в случае уменьшения в соответствии с настоящим Кодексом 
получателю бюджетных средств ранее доведенных в установленном 
порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление 
субсидии. 
 
Сторона договора, предусмотренного настоящим пунктом, вправе 
потребовать от бюджетного или автономного учреждения, 
государственного (муниципального) унитарного предприятия 
возмещения понесенного реального ущерба, непосредственно 
обусловленного изменениями условий указанного договора. 

Минэкономразвития России считало, что включение этого условия в контракт – право 
заказчика (письмо Минэкономразвития России от 15.09.2016 N ОГ-Д28-10979) 
 

Отсутствие данного условия в контракте – нарушение законодательства  
(решение Пензенского УФАС России от 29.06.2016 по делу N 3-09/16-2016) 
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Для бюджетных и 

автономных учреждений 

Для бюджетных и автономных учреждений,  

для унитарных предприятий 
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Общие правила изменения условий контракта 

 Возможность изменения условий контракта не зависит от способа закупки (искл. п.10 ч.1 ст.95). 
 

 В контракте можно не предусматривать специальных условий о внесении изменений, 
применяются прямые (императивные) нормы законодательства (решение Ленинградского УФАС 
от 14.05.2022 N 047/06/42-1233/2022) 
 

 Лучше не объединять несколько разных пунктов (оснований) в одно дополнительное соглашение. 
 

 Все изменения оформляются дополнительным соглашением, кроме случая ч.1.2 ст.95 Закона 44-
ФЗ. По ч.1.2 ст. 95 – изменить условия контракта – обязанность заказчика. 
 

 Если контракт включен в реестр контрактов в ЕИС, то дополнительно соглашение тоже 
размещается в ЕИС. 
 

 С 01.01.2024 г. - соглашение об изменении условий контракта, заключенного по результатам 
электронных процедур, закрытых электронных процедур, заключается с использованием ЕИС 
(ч.1.7 ст.95 в ред. ФЗ от 02.07.2021 N 360-ФЗ). 
 

 Срок направления сведений об изменении условий контракта в Реестр контрактов (ч.3 ст.103 
Закона 44-ФЗ): 
 сейчас - в течение 5 рабочих дней с даты внесения изменений, 
 с 01.01.2024 г. - в течение 3 рабочих дней с даты внесения изменений 
 

 Предусмотренные ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ изменения осуществляются при условии 
предоставления поставщиком ОИК, если такие изменения влекут возникновение новых 
обязательств поставщика, не обеспеченных ранее предоставленным ОИК, и если при определении 
поставщика требование ОИК установлено (ч.1.3 ст.95 Закона 44-ФЗ). 
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ВАЖНО! При изменении цены контракта! 

Следим за не превышением лимита: 
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НПА Предел цены контракта с учетом 
увеличения  

Предел годового объема закупок 

П.4 ч.1 ст.93 600 тыс.руб. 
3 млн.руб. – при закупке товаров в 
порядке ч.12 ст.93 

2 млн.руб. или 10% СГОЗ (но не более 50 
млн.руб.) 

П.4 ч.1 ст.93 600 тыс.руб. 
3 млн.руб. – при закупке товаров в 
порядке ч.12 ст.93 

5 млн.руб. или 50% СГОЗ (но не более 30 
млн.руб.) 

П.28 ч.1 ст.93 1,5 млн. руб. нет 

П.1 ч.10 ст.24 3 млн. руб.  20% СГОЗ /100 млн.руб. 

Ч.1.6 ст.95 в пределах доведенных в соответствии с бюджетным законодательством РФ 
лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения контракта 

Заключение дополнительного соглашения от 01.02.2022 г. к контракту N 06/2022 от 17.01.2022 г. привело к 

превышению предельной суммы, установленной п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе. 

Следовательно, дополнительное соглашение от 01.02.2022 г. к контракту N 06/2022 от 17.01.2022 г., подписанное 

сторонами 01.02.2022 г., не соответствует требованиям ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе 

 

Постановление Алтайского республиканского УФАС России от 02.06.2022 по делу N 004/04/7.32-150/2022 
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Изменение разных условий одним 

дополнительным соглашением 
 
Заказчиком в  одном дополнительном соглашении: 
 
- произведено и уменьшение подлежащих выполнению работ, и цены контракта в размере, не 

превышающем десяти процентов 
- виды и объемы работ, подлежащие выполнению на определенном этапе, стороны перенесли на другой 

этап, изменив при этом срок исполнения отдельного этапа контракта 
 

 
«…В рамках дополнительного соглашения N 3 сторонами произведено и уменьшение подлежащих 
выполнению работ, и цены контракта в размере, не превышающем десяти процентов. 
 
В рассматриваемом случае контрактом предусмотрены два этапа выполнения работ: 2021 год и 2022 год. 
Дополнительным соглашением N 3 виды и объемы работ, подлежащие выполнению на определенном 
этапе, стороны перенесли на другой этап, изменив при этом срок исполнения отдельного этапа контракта. 
 
При этом заказчиком на заседание Комиссии представлены доказательства, обосновывающие объективную 
необходимость изменения объемов выполнения работ на определенном этапе в рамках срока исполнения 
контракта, предусмотренного при его заключении. 
 
Пунктом 12 части 1 ст. 95 Закона о контрактной системе предусматривается изменение условий контракта, 
если при исполнении контракта изменяется срок исполнения отдельного этапа (отдельных этапов) 
исполнения контракта в рамках срока исполнения контракта, предусмотренного при его заключении. 
 
С учетом изложенного, дополнительное соглашение N 3, изменяющее срок исполнения отдельного 
этапа контракта в рамках срока исполнения контракта, не противоречит требованиям п. 12 части 1 
ст. 95 Закона о контрактной системе…» 
 

Решение Липецкого УФАС России от 27.05.2022 N 048/06/99-478/2022 
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Изменение количества, цены. П.1.2 ч.1 ст.95 
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ИЗМЕНЕНИЕ КОЛИЧЕСТВА (ОБЪЕМА)  
«… если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение 

работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению 

объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные 

контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по 

соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены контракта пропорционально дополнительному 

количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не 

более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны 

контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара 

или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от 

деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара…» 

 

 Суть изменений – меняется объем, количество ТРУ и пропорционально цена контракта 
 Размер изменений – не более 10% от первоначального (может быть как снижение, так и увеличение) – правило 

«10%» 
 Предмет контракта – любой, кроме выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведения работ по сохранению объектов 
культурного наследия 

 Только ТРУ, предусмотренные контрактом 
 Условие распространяется и на контракты с ЕП, в т.ч. по п.4, 5 ч.1 ст.93 и у «монополистов» 
 Инициатор изменений – заказчик («по предложению заказчика») 
 Цена контракта меняется пропорционально объему исходя из единичных расценок в контракте. 
 Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении 

предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления 
первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара. 

 Если изменяется цена контракта – разумно  изменить и размеры  неустойки (штрафов) – очень спорная ситуация, 
т.к. норма закона запрещает менять иные существенные условия контракта. Совет – штраф фиксировать в 
контракте в виде %, а не в руб. 

 В случае когда в контракте НЕ используется понятие «цена контракта», например, по ПП 19, при закупках без 
объема – данный пункт закона не применяется 

 Оформляется дополнительным соглашением, подписанным сторонами 
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Как менять количество, объем если в контракте 

несколько позиций 
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В случае увеличения или уменьшения предусмотренного контрактом количества товара, объема 

работ или услуг заказчику необходимо изменить смету по тем позициям, которые нужно 

увеличить или уменьшить с соответствующим изменением общей цены гос. контракта.  

Письмо Минэкономразвития России от 31.12.2014 №Д28и-2884 

 

В случае если контракт заключен на поставку нескольких позиций товара, увеличение или 

уменьшение количества товара, возможно в том числе по отдельной позиции товара, при этом 

цена контракта не может увеличится более чем на 10 процентов.  

Письмо Минэкономразвития России от 21.09.2016 г. № Д28и-2476 

 

 

 
Было в контракте 

Вид товара Цена Кол-во Стоимость 

Карандаш 8 100 800 

Ручка шариковая 30 30 900 

ИТОГО 1700 

Можно ли внести такие изменения? 

Вид товара Цена Кол-во Стоимость 

Карандаш 8 98 784 

Ручка шариковая 30 25 750 

ИТОГО 1534 

Количество карандашей снизили 

на 2 шт. (2%), ручек – на 5 шт. 

(16%), цена контракта снизилась 

менее чем на 10%. 

 

Так делать нельзя! 

Т.к. количество ручек 

изменилось более чем на 10% от 

первоначального. 
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Попозиционное изменение объемов 
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При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги 

стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или 

услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при 

уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться 

как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество 

такого товара. 

 

Учитывая изложенное, в случае необходимости увеличения или уменьшения заказчиком 

предусмотренного контрактом количества товара, объема работ или услуг (если такая возможность 

была установлена документацией о закупке) при исполнении контракта можно увеличить или 

уменьшить количество товара, объем работ или услуг по определенным позициям локального 

сметного расчета не более чем на десять процентов исходя из установленного в контракте 

количества товара, объема работ или услуг. 

 

Общая стоимость сметного расчета должна быть изменена пропорционально дополнительному 

количеству товара, объему работ или услуг, но не более чем на десять процентов. 

 

При этом в случае, если в контракте не установлена цена единицы товара, работы или услуги, 

возможность изменения количества товара, объема работ или услуг в соответствии с подпунктом "б" 

пункта 1 части 1 статьи 95 Закона N 44-ФЗ не предусмотрена. 

 

Письмо Минфина России от 03.11.2020  N 24-03-06/95838 
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ИЗМЕНЕНИЕ ОБЪЕМА И (ИЛИ) ВИДОВ РАБОТ 

 
«… при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия. 

При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на десять 

процентов цены контракта…» 

 

 

 Предмет контракта – выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведения работ по сохранению 

объектов культурного наследия, КЖЦ (ч.16 ст.34), ч.16.1 ст.34 (нет изысканий, проектирования, 

текущего ремонта) 

 Суть изменений – меняется объем работ и (или) вид  работ, цена контракта. Изменение 

МАТЕРИАЛОВ не предусмотрено! 

 Размер изменений объема работ (в натуральном выражении) не ограничен  

 Можно добавить новые виды работ, которых не было в контракте, например, скрытые работы 

 Цена контракта может быть изменена (увеличена, уменьшена) не более чем на 10%. 

 Если изменяется цена контракта – разумно  изменить и размеры  неустойки (штрафов) – очень 

спорная ситуация, т.к. данной нормой закона не предусмотрено изменение иных существенных 

условий контракта … Совет – штраф фиксировать в контракте в виде %, а не в руб. 

 Оформляется дополнительным соглашением, подписанным сторонами 

 В случае когда в контракте НЕ используется понятие «цена контракта», например, по ПП 19, при 

закупках без объема – данный пункт закона не применяется 

Изменение количества, цены. П.1.3 ч.1 ст.95 
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Сколько раз можно менять по 10% цену 

контракта? 
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В первоначальной редакции цена контракта по пункту 2.2 составляла 563 085 877 (Пятьсот шестьдесят три миллиона 
восемьдесят пять тысяч восемьсот семьдесят семь) рублей 00 копеек, в том числе НДС - 18% (Восемнадцать 
процентов). 85 894 455 (Восемьдесят пять миллионов восемьсот девяносто четыре тысячи четыреста пятьдесят пять) 
рублей 81 копейка. 
Пунктом 5 муниципального контракта определен срок выполнения работ до - 15.12.2019. Подрядчик обязался 
выполнять работы в соответствии с графиком производства работ и проектно - сметной документацией. 
К данному контракту ответчиками заключен ряд дополнительных соглашений. 
 
Вместе с тем этой же нормой ограничена возможность изменения цены контракта, которое допускается с учетом 
положений бюджетного кодекса Российской Федерации, не более чем на 10% цены контракта. Указанное 
ограничение устанавливается в отношении всех случаев изменения контракта по данному основанию. Иными 
словами, заказчик вправе изменить контракт на основании ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе 
несколько раз, однако такие изменения не должны повлечь изменение изначально согласованной цены 
контракта более чем на 10%. Иное толкование, допускающее возможность менять цену контракта не более чем на 
10% при каждом внесении изменений в контракт лишает установление данного ограничения смысла. 
 
По общему правилу стороны государственного (муниципального) контракта не вправе заключать дополнительное 
соглашение, предусматривающее увеличение цены контракта более чем на 10%. Условие дополнительного 
соглашения, увеличивающее цену контракта более чем на 10%, является ничтожным, если иное не следует из 
закона ("Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", утвержденный 
Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017). 
 

Постановление 4 ААС от 02.08.2022 N 04АП-1105/2022 по делу N А19-17831/2021 

Хоть сколько раз, но от первоначальной цены контракта – не более 10%. 

 

 Нельзя 10% + 10% + 10%+ … 

 Можно 1% + 2% +… ≤ 10% от первоначальный цены контракта 

70 



Сколько раз можно менять по 10% цену 

контракта? Противоположное решение 
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Проверив довод Учреждения о превышении спорной стоимости дополнительных работ 
установленного ограничения в 10% от цены договора, апелляционный суд полагает его 
несостоятельным в силу следующего. 
 
Как следует из содержания дополнительного соглашения N 1 от 11.10.2019, цена договора 
была увеличена на основании подпункта "б" пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона N 
44-ФЗ (редакция, действующая в период отношений сторон), предписывающего возможность 
увеличения по предложению заказчика предусмотренного контрактом объема работы (т. 1, л. 
49-50). Цена договора составила 5 642 858,30 руб., поэтому спорная сумма не превышает 
законодательное ограничение, установленное подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 95 
Федерального закона N 44-ФЗ. 
 
 

Постановление Двадцать первого арбитражного апелляционного суда  
от 05.05.2022 N 21АП-1027/2022 по делу N А84-4255/2020 

Первоначальная цена контракта = 5 551 855,01  руб.  

Первый раз увеличили на 91 003,29 руб. (1,6%) 

Новая цена контракта_1 = 5 642 858,30 руб. 

Второй раз увеличили на 510 400 руб. (9% от новой цены контракта_1) 

Новая цена контаркта_2 = 6 153 258,30 руб. 

Разница с первоначальной ценой 601 403,30 руб. (10,8%) 
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Новый случай внесения изменений в контракт.  

Часть 65.1 статьи 112 Закона 44-ФЗ 

По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 

заключенного до 1 января 2023 года, если при исполнении такого контракта возникли 

независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.  
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Дата заключения 
контракта 

до 1 января 2023 года, т.е. последний день – 31.12.2022 г. 

Предмет 
контракта 

любой 

Способ закупки Любой, можно менять условия и по контрактам с ЕП 

Цена контракта любая, но изменения цены возможны только в пределах доведенных лимитов 
бюджетных обязательств на срок исполнения контракта (ч.1.6 ст.95) 

Какие условия 
можно изменить 

любые 

Причина внесения 
изменений 

при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта 
обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения 

Порядок внесения 
изменений 

1) Получение обращения (письма) от поставщика с обоснованием 
необходимости внесения изменений 

2) Оформление решения Правительства РФ, высшего ИОГВ субъекта РФ, 
местной администрации 

3) Внесение поставщиком ОИК на новые обязательства, не обеспеченные 
ранее предоставленным ОИК (если ОИК требовалось в закупке) 

4) Заключение дополнительного соглашения (ДС) 
5) Внесение ДС в реестр контрактов (если сам контракт включен в реестр 

контрактов) 



Разъяснения Минфина России по ч.65.1 ст.112 

Положениями Закона N 44-ФЗ не ограничивается возможность высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации предусмотреть в решении, указанном в части 65.1 статьи 112 Закона N 
44-ФЗ, условия его применения, в том числе предусматривающие необходимость 
выполнения сторонами контракта определенных действий, при выполнении 
которых допускается изменение существенных условий контракта. 

Письмо Минфина России 
от 20.06.2022 N 24-06-
06/58419 
 

Следует отметить, что часть 65.1 статьи 112 Федерального закона N 44-ФЗ образует 
специальное основание для изменения существенных условий контракта и не 
содержит ограничений пределов изменений, вносимых в условия контракта. 
Учитывая изложенное, на основании части 65.1 статьи 112 Федерального закона N 
44-ФЗ при наличии предусмотренного данной нормой решения могут быть 
изменены любые существенные условия контракта, заключенного до 1 января 
2023 г., в том числе уменьшен размер обеспечения исполнения контракта в 
связи с включением в государственный контракт условий о казначейском 
сопровождении. 

Письмо Минфина России 
от 12.07.2022 N 09-02-
10/66878 

На основании части 65.1 статьи 112 Закона N 44-ФЗ при наличии предусмотренного 
данной нормой решения могут быть изменены любые существенные условия 
контракта, заключенного до 01.01.2023, если при исполнении такого контракта 
возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие 
невозможность его исполнения. Обстоятельства непреодолимой силы являются 
одним из таких обстоятельств. 
Часть 65.1 статьи 112 Закона N 44-ФЗ образует специальное основание для 
изменения существенных условий контракта и не содержит ограничений пределов 
изменений, вносимых в условия контракта, в связи с чем размер увеличения 
может превышать соответствующие размеры, предусмотренные иными 
положениями Закона N 44-ФЗ, в частности, в отношении цены контракта и 
срока исполнения контракта. 

Письмо Минфина России 
от 18.04.2022 N 24-06-
06/34049 
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Вводятся дополнительные случаи внесения изменений в госконтракты в соответствии с 

ч.65.1 ст.112 Закона 44-ФЗ - по соглашению сторон допускается изменение существенных 
условий контракта, заключенного для обеспечения федеральных нужд, если при исполнении 
такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие 
невозможность его исполнения в связи с мобилизацией в РФ. 

 
Пока данное правило будет действовать только для контрактов с 
федеральным финансированием, но регионам и муниципалитетам 
рекомендовано на своем уровне принять аналогичные правила. 

 
В Реестр недобросовестных поставщиков по 44-ФЗ и 223-ФЗ не будут включаться 

сведения об участниках закупок, которые не заключили или не исполнили 

контракты/договоры по обстоятельствам непреодолимой силы, то есть чрезвычайным и 
непредотвратимым при данных условиях обстоятельством, является в том числе мобилизация 

в РФ (изменения будут внесены в ПП РФ 1211 и ПП РФ 1078). 
 
Если контракт по 44-ФЗ не исполнен в полном объеме в связи с мобилизацией в РФ, это 

будет являться основанием для полного списания неустойки по контрактам вне 
зависимости от ее суммы. Но поставщику придется предоставить заказчику подтверждающие 
документы, что именно из-за мобилизации контракт не удалось исполнить. 
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Ожидаемые поправки в ПП РФ 

ID проекта 01/01/10-22/00131887 
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Дополнительные случаи изменения «строительных» 

контрактов 

Статья 18 Федерального закона от 08.03.2022 N 46-ФЗ 

1. Установить, что Правительство РФ в 2022 году вправе принимать решения, предусматривающие: 

11) установление порядка и случаев изменения существенных условий государственных и 

муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ 

по сохранению объектов культурного наследия. 

 

Постановление Правительства РФ от 16 апреля 2022 г. N 680 

«Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и 

муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ 

по сохранению объектов культурного наследия» 
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Действует  

с 18 

апреля 

2022 г. 

Распространяется только на 

государственные/муниципальные 

контракты. Не могут применять 

бюджетные учреждения и унитарные 

предприятия, т.к. они заключают 

договоры. 

Заказчикам по 223-ФЗ РЕКОМЕНДОВАНО 

учитывать положения постановления. НО! 

Надо смотреть свое Положение  о закупке, если 

в нем установлены ограничения по внесению 

изменений в договор, то надо сначала внести 

соответствующие изменения в ПоЗ. 
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Условия применения ПП 680 

Тип контракта Государственный контракт  

Муниципальный контракт 

Предмет контракта Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос 

объекта капитального строительства, проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия 

Способ закупки Значения не имеет 

Дата начала закупки/дата 

заключения контракта 

Значения не имеет 

Дата внесения изменений 2022 год (не позднее 31.12.2022), это фактическая дата 

подписания дополнительного соглашения к контракту 

ПРИЧИНА ВНЕСЕНИЯ 

ИЗМЕНЕНИЙ 

При возникновении в ходе исполнения контракта независящих 

от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность 

его исполнения 

Инициатор внесения 

изменений 

Подрядчик 

Сколько раз можно менять 

условия по ПП РФ 680 

Нет ограничений 
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Условия контракта, которые можно менять по ПП 680 
Срок исполнения контракта • Только продление. 

• Причины – любые, в т.ч. в связи с необходимостью внесения изменений в проектную 
документацию. 

• На любой срок. 
• Изменение срока ранее не мешает продлить еще раз.  

Объем и (или) виды 
выполняемых работ по 
контракту, спецификация и 
типы оборудования 

• Изменение в любом размере (сокращение, увеличение). 
• Должны быть изначально предусмотрены контрактом, проектной документацией. 
• Нельзя добавить новые, которых не было изначально. 

Строительные ресурсы • Замена на аналогичные строительные ресурсы. 
• Причина изменений  – любая, в т.ч. , в том числе в связи с внесением изменений в 

проектную документацию 

Этапы исполнения 
контрактов 

Любые условия этапов: 
• наименование, 
• состав, 
• объемы и виды работ,  
• цена 

Аванс  • Ввести аванс  
• Изменить размер аванса. 
• Нельзя исключить аванс вообще. 

Порядок приемки 
отдельного этапа  

Нельзя поменять сроки приемки (т.к. ч.13 ст.34 Закона 44-ФЗ не относит сроки приемки к 
порядку приемки) 

Порядок оплаты отдельного 
этапа 

Нельзя поменять сроки оплаты (т.к. ч.13 ст.34 Закона 44-ФЗ не относит сроки оплаты к 
порядку оплаты) 

Цена контракта • В любом размере можно менять, даже более чем на 30 процентов, но при одновременном 
изменении каких-либо вышеуказанных условий).  

• Но только в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения 
соответствующего контракта. 

• Не требуется внесение изменений в акт (решение) об осуществлении капитальных 
вложений, проведение проверки инвестиционного проекта 

ж) изменение (увеличение) цены контракта без изменения объема и (или) видов выполняемых работ в связи с 
увеличением цен на строительные ресурсы в порядке, установленном ПП РФ от 9 августа 2021 г. N 1315 "О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации". При этом положения абзаца второго подпункта "а" 
пункта 2 указанного постановления не применяются (т.е. можно менять цену более чем на 30% при изменении цена на 
стройматериалы по ПП РФ 1315) – действует со 2 августа 2022 г. (ПП РФ  от 28.07.2022 N 1344) 
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Порядок применения ПП 680 
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ПОДРЯДЧИК направляет заказчику в письменной форме предложение об изменении 

существенных условий контракта с приложением: 

• информации и документов, обосновывающих такое предложение,  

• подписанного проекта соглашения об изменении условий контракта 

 

ЗАКАЗЧИК рассматривает предложение и документы 

 

 

Согласен 

 

Не согласен 

Направляет подрядчику 

подписанное соглашение об 

изменении условий контракта  

Направляет подрядчику в  

письменной форме отказ об  

изменении существенных  

условий контракта с  

обоснованием такого  

отказа 

Включает информацию об 

изменении контракта в реестр 

контрактов  

 

НЕ требуется спрашивать разрешения/согласования у Правительства РФ/Правительства 

региона/местной администрации 

 
 

ВСЕ ДЕЙСТВИЯ   
 

в течение 10 рабочих 
дней со дня, 

следующего за днем 
поступления 
предложения 
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Дополнительный случай изменения условий контракта. 

Ч.65.2 ст.112 Закона 44-ФЗ. Действует с 9 июля 2022 г. 

До 31 декабря 2022 года по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 
предметом которого является поставка лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных 
материалов, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом количество 
таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать процентов или уменьшается 
предусмотренное контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать 
процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного 
законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству 
лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов исходя из установленной в 
контракте цены единицы таких препаратов, изделий, материалов, но не более чем на тридцать процентов 
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества лекарственных препаратов, 
медицинских изделий, расходных материалов стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта 
исходя из цены единицы таких препаратов, изделий, материалов. Цена единицы дополнительно 
поставляемых лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов или цена единицы 
таких препаратов, изделий, материалов при уменьшении предусмотренного контрактом количества таких 
препаратов, изделий, материалов должна определяться как частное от деления первоначальной цены 
контракта на предусмотренное в контракте количество лекарственных препаратов, медицинских изделий, 
расходных материалов. 

 
Федеральный закон от 28.06.2022 N 231-ФЗ 
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Срок и цена контракта Дата, срок контракта и цена контракта не имеют значения 

Предмет контракта Поставка лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов 

Какие условия можно 
менять 

Количество и цену контракта. Цена за единицу – не изменяется. 
Количество – в пределах +/- 30% от первоначального. 
Цена контракта – пропорционально в пределах +/- 30% 

Инициатор изменений Заказчик («по предложению заказчика») 

Дата доп. соглашения Не позднее 30 декабря 2022 г. 
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БОРОВЫХ Юлия Сергеевна 

 Аттестованный преподаватель с высшим педагогическим  
образованием. Опыт преподавания по вопросам закупок c 2009 года.  

 Автор и ведущий семинаров, вебинаров, тренингов, мастер-классов     

 Сотрудничество и реализация совместных образовательных проектов  
с МИМОП ТПП РФ, Эконом-Эксперт, ЭТП 
«РТС-Тендер», ЭТП РАД, Консультант-Плюс, Центром  
«Мой бизнес Пермский край» и пр. 

 Аттестованный эксперт системы ТПП РФ по направлению  
«Экспертиза в сфере контрактной системы закупок товаров, работ,  
услуг для государственных и муниципальных нужд». 

 Практический опыт работы в сфере закупок с 2002 г. - от члена комиссии по закупкам,  
руководителя регионального контрольного органа, до и.о. руководителя уполномоченного органа. 

 Председатель Пермского отделения Гильдии отечественных закупщиков и специалистов по 
закупкам и продажам (http://www.ooogos.ru) 

 Автор статей в профессиональных журналах по вопросам закупок (http://progoszakaz-rf.ru/journal). 

 Автор многочисленных методических пособий и памяток по вопросам закупок 

 Общественный помощник уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае  

 Благодарственные письма за достижения в сфере сопровождения закупок Губернатора Пермского 
края  (2009, 2012 гг.), руководителей бюджетных учреждений, органов власти, глав органов 
местных самоуправлений (2009-2022 гг.), Президента ТПП РФ (2015 г.) 

 
Тел.: 

Эл. почта:  

YouTube 

ВКОНТАКТЕ 

Яндекс.Дзен 

+7(909)7293692, WhatsApp, Viber 

usborovyh@gmail.com 

https://www.youtube.com/channel/UCQfyl61Ckm3wAtbEVmk7ZqQ/featured 

https://vk.com/goszakazprof 
Канал «Госзаказ.Проф» https://zen.yandex.ru/id/60167e2c5e838744c6367322?clid=300 
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Группа в Viber для бесплатных консультаций по 

закупкам 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2022 г. 

Присоединяйтесь! С нами уже свыше 1 100 человек со всей России. 

Напишите в Viber на номер +7 909 729 36 92 Боровых Юлия Сергеевна 
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Группа ВКОНТАКТЕ Факультет госзакупок 

https://vk.com/goszakazprof 
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24 - 27 октября  2022 г. 

 

Онлайн-курсы повышения квалификации  

«Актуальные вопросы управления государственными и муниципальными 

закупками»  

(по всем изменениям 2022 г.) 

Стоимость – 7 000 руб./слушатель 

Объем программы - 16 часов 

Регистрация https://timepad.ru/event/2184866. 

 
Форма обучения — очная с применением дистанционных образовательных технологий. Все занятия проводятся 

онлайн в формате вебинаров с личным участием преподавателя. Все уроки будут записываться, запись 

отправляется сразу после завершения урока каждому слушателю. 

 

По итогам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации.  

 

Автор и преподаватель курсов: БОРОВЫХ Юлия Сергеевна, эксперт и преподаватель в сфере 

закупок, председатель регионального отделения Гильдии отечественных закупщиков и специалистов 

по закупкам и продажам, общественный помощник уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Пермском крае. 
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