Обзор изменений законодательства в сфере закупок
за декабрь 2022 года

1. Федеральный закон от 05.12.2022 года № 498-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Изменениями, внесенными указанным федеральным законом, уточнено понятие участника закупки в пункте 4 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ и дополнены единые требования к участникам закупки согласно части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. Участниками закупки не могут являться иностранные агенты в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 года        № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием».
Закон вступил в силу со дня его официального опубликования – 05.12.2022 года.
Комиссия по осуществлению закупок при рассмотрении заявок обязана проверить соответствие участника закупки данному требованию. Министерство юстиции Российской Федерации на официальном сайте (www.minjust.gov.ru) ведет открытый реестр лиц, которые являются иностранными агентами.

2. Федеральный закон от 05.12.2022 года №  500-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Согласно изменениям с 1 января 2024 года извещение об осуществлении закупки должно содержать предупреждение об административной и уголовной ответственности за нарушение требований антимонопольного законодательства Российской Федерации о запрете участия в ограничивающих конкуренцию соглашениях, осуществления ограничивающих конкуренцию согласованных действий.
Данное требование распространяется на проведение открытых и закрытых  конкурентных способов, а также на осуществление закупок у единственного поставщика по части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе.

3. Федеральный закон от 19.12.2022 года № 519-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»
Данным федеральным законом с 01 января 2023 года вносятся изменения в часть 70 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, в части продления на 2023 год порядка изменения существенных условий контрактов, которые заключены на срок менее одного года и предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия.
Изменение существенных условий контракта (при условии, что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов) при его исполнении допускается по соглашению сторон в следующем случае:
если при исполнении контракта, предусмотренного частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства) и частью 16.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию. 
Случаи и порядок такого изменения установлены Постановлением Правительства РФ от 09.08.2021 N 1315 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

4. Федеральный закон от 19.12.2022 года № 522-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» и о приостановлении действия ее отдельных положений»
С 1 января 2023 года минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) повышается до 16 242 рублей в месяц.
Показатель МРОТ на 2023 и 2024 годы не будет зависеть от медианной зарплаты. Также закреплено, что в указанный период МРОТ будет исчисляться исходя из темпа его роста, превышающего на 3 процентных пункта темп роста величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по РФ.

5. Федеральный закон от 28.12.2022 N 563-ФЗ «О внесении изменения в статью 112 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Федеральный закон вносит изменения в статью 112 Закона о контрактной системе, дополнив ее частью 73 следующего содержания:
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать особенности планирования и осуществления в 2023 - 2025 годах закупок для обеспечения государственных нужд Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на их территориях.
Начало действия документа - 28.12.2022.

6. Постановление Правительства РФ от 06.12.2022 года № 2233 «О внесении изменения в пункт 7 Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
С 16 декабря 2022 года при закупках телевизоров не применяется требование о наличии класса энергоэффективности не ниже первых двух наивысших классов в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7. Постановление Правительства РФ от 08.12.2022 года № 2257 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября 2022 г. № 1745»
С 10 декабря 2022 года перечень товаров, в том числе двойного назначения, право закупать которые дано в качестве специальной меры в сфере экономики областным  и муниципальным заказчикам с целью передачи в федеральную собственность  расширен: добавлены обработанные и необработанные лесоматериалы.
Заявку на такую закупку помимо уполномоченных органов Министерства обороны могут направить территориальные органы МЧС, МВД и ФСИН, воинские части, подразделения и организации войск национальной гвардии, а также территориальные органы Росгвардии, органы ФСБ.

8. Постановление Правительства РФ от 14.12.2022 года № 2301 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам казначейского сопровождения»
1) Постановлением Правительства РФ с 29 декабря 2022 года внесены изменения в Правила казначейского сопровождения, осуществляемого Федеральным Казначейством, и Правила расширенного казначейского сопровождения, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2021 года № 2024 «О правилах казначейского сопровождения».
Исключено условие казначейского обеспечения целевых средств, представляемых на основании соглашений о предоставлении субсидий юридическим лицам, при предоставлении средств фондам на финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лекарственное обеспечение, детям с тяжелыми жизнеугрожающими, хроническими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями
Установлено, что средства, подлежащие расширенному казначейскому сопровождению, и порядок его проведения Федеральным казначейством и финансовыми органами субъектов Российской Федерации, определяются правовым актом Правительства Российской Федерации.

2) В соответствии с внесенными изменениями в Правила экономического обоснования затрат, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2021 года № 2271, исключен ценовой порог, размер которого составлял 20 млрд. рублей и более. Теперь с 29 декабря 2022 года порядок экономического определения затрат при осуществлении расширенного казначейского сопровождения применяется ко всем контрактам, которые заключаются с единственным поставщиком по пункту 2 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ и предметом которых является строительство объектов капитального строительства (за исключением контрактов в рамках государственного оборонного заказа), договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий (бюджетных инвестиций) юридическим лицам на осуществление капитальных вложений в отдельный объект капитальных вложений.

9. Постановление Правительства РФ от 20.12.2022 года № 2359 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
1) Данное постановление вносит изменение в Постановление Правительства РФ от 19.12.2013 года № 1186 «Об установлении размера цены контракта, предельного размера цены контракта, при которых или при превышении которых существенные условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и местной администрации, в случае если исполнение контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно». Нормы постановления о возможности корректировки цены контракта с 1 января 2023 года распространены на контракты по геологическому изучению недр.

2) С 01 января 2023 года в постановление Правительства РФ                      от 17.03.2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» включены особенности составления ежегодного отчета об объеме закупок у СМП и СОНО заказчиками из числа федеральных органов исполнительной власти или исполнительных органов субъектов Российской Федерации, подведомственных им государственных учреждений или государственных унитарных предприятий, а также муниципальных медицинских организаций. Перечисленные организации в 2022 и 2023 годах при определении объема закупок, предусмотренного частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, не включают в расчет совокупного годового объема закупок закупки лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий. В связи с этим скорректированы форма отчета и требования к заполнению формы  такого отчета.

3) В постановление Правительства РФ от 10.03.2022 года № 339 «О случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления» исключено указание на срок, который был ограничен 31 декабрем 2022 года. Напомним, что в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ заказчики вправе осуществлять закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного на основании актов компетентных органов в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 8 марта 2022 г. № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Соответствующие изменения внесены также в Постановление Правительства Белгородской области от 21.03.2022 N 141-пп «Об установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения государственных и (или) муниципальных нужд и порядка их осуществления» 

4) Скорректированы положения Постановления Правительства от 27.01.2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации». С 29 декабря 2022 года список контрактов, сведения о которых не размещаются в открытой части ЕИС, дополнен контрактами, заключаемыми с единственным поставщиком по пунктам 3, 20, 21, 26, 30, 40, 41, 50, 51, 59, 61 и 62 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

10. Постановление Правительства РФ от 24.12.2022 N 2411 «Об авансировании договоров (государственных контрактов) о поставке промышленных товаров для государственных и муниципальных нужд, а также для нужд обороны страны и безопасности государства»
Постановлением утвержден перечень продукции, при закупке которой в 2022 – 2024 годах получатели средств федерального бюджета устанавливают аванс в размере не менее 80% от цены контракта, но не более лимитов бюджетных обязательств. Требование распространяется на закупки  промышленных товаров, предусмотренных приложением к постановлению, при установлении запрета на допуск таких товаров, происходящих из иностранных государств.
Начало действия документа - 04.01.2023.

11. Постановление Правительства РФ от 26.12.2022 № 2438 «О порядке перечисления в 2023 году средств, подлежащих казначейскому сопровождению, на расчетные счета, открытые в кредитных организациях» 
Определен порядок перечисления средств с лицевых счетов участников казначейского сопровождения на расчетные счета, открытые в кредитных организациях.

12. Приказ Минфина России от 08.11.2022 года № 160н «Об утверждении Порядка формирования уникального номера реестровой записи в реестре контрактов, содержащем сведения, составляющие государственную тайну
С 20 декабря 2022 года вступил в силу Приказ Минфина, который утверждает порядок формирования уникального номера реестровой записи в реестре контрактов, содержащем сведения, составляющие государственную тайну.
Уникальный номер реестровой записи в реестре контрактов, содержащем сведения, составляющие государственную тайну, формируется Федеральным казначейством, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и уполномоченным органом местного самоуправления, осуществляющими ведение реестра в части контрактов, заключенных для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд соответственно. Уникальный номер реестровой записи формируется по каждому из сведений, включаемых в реестр.

13. Приказ Минфина России от 11.11.2022 года № 170н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 4 июня 2018 г.№ 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Согласно внесенным изменениям, а также в связи с принятием Федерального конституционного закона от 04.10.2022 года № 5-ФКЗ и Федерального конституционного закона от 04.10.2022 года № 6-ФКЗ, с 30 декабря 2022 года товары Донецкой и Луганской Народных Республик исключены из перечня иностранных товаров, при закупке которых устанавливаются преимущества, предусмотренные приказом Минфина России от 04.06.2018 года № 126н.

14. Приказ Минстроя России от 14.10.2022 года № 851/пр «О внесении изменений в Методику определения стоимости работ по подготовке проектной документации, содержащей материалы в форме информационной модели, утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 24 декабря 2020 г. № 854/пр»
Скорректирована Методика определения стоимости работ по подготовке проектной документации, содержащей материалы в форме информационной модели, изменения вступают в силу с 23 декабря 2022 года. Методика дополнена положениями для объектов железнодорожного транспорта, сетей водоснабжения и теплоснабжения. Для данных позиций установлены корректирующие коэффициенты, применяемые при определении стоимости работ по подготовке проектной или рабочей документации, содержащей материалы в форме информационной модели.
Установлено, что при разработке рабочей документации, содержащей материалы в форме информационной модели на основании утвержденной проектной документации, разработанной в виде материалов в текстовой и графической формах, доля относительной стоимости работ по актуализации раздела "Проект организации строительства" проектной документации, включаемого в трехмерную модель, в отношении автомобильных дорог, транспортных развязок, объектов ж/д транспорта, инженерных сетей и сооружений будет определяться дополнительно по данным о величине доли относительной стоимости разработки указанного раздела.

15. Приказ Минстроя России от 25.08.2022 года № 698/пр «О внесении изменений в Методику определения сметной стоимости строительства или реконструкции объектов капитального строительства, расположенных за пределами территории Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 15 июня 2020 г. № 317/пр»
Указанный Приказ Минстроя вступает в силу с 30 декабря 2022 года.
Методика определения сметной стоимости строительства зарубежных объектов дополнена отдельной главой, содержащей порядок учета прочих работ и затрат, включаемых в главу 9 сводного сметного расчета стоимости строительства. В частности, добавлены затраты, связанные с производством работ в условиях жаркого, тропического климата, а также воздействия ветра скоростью более 10 м/с.
В целях исключения двойного учета затрат изменен порядок определения величины накладных расходов и сметной прибыли в случаях одновременного использования российских и иностранных сметных нормативов. 
Кроме того, актуализированы рекомендуемые образцы оформления результатов конъюнктурного анализа, локального сметного расчета, разрабатываемого ресурсным методом, а также объектного сметного расчета и сводного сметного расчета стоимости строительства. Данные образцы приведены в Методике определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом Минстроя России от 04.08.2020 N 421/пр.

16. Приказ Минстроя России от 26.10.2022 года № 904/пр «Об утверждении Методики определения сметных цен строительных ресурсов»
Методика устанавливает способы определения сметных цен строительных ресурсов, размещаемых в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве, к которым относятся материалы, изделия, конструкции, оборудование, затраты труда работников в строительстве, эксплуатация машин и механизмов. Согласно методике, сметные цены на материальные ресурсы и оборудование определяются согласно номенклатуре, учтенной Классификатором строительных ресурсов.
Приказ вступит в силу со 02 января 2023 года. 

17. Приказ Минстроя России от 08.08.2022 № 648/пр «Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства с применением федеральных единичных расценок и их отдельных составляющих»
С 01 января 2023 года вступают в силу единичные расценки и отдельные составляющие к ним, предназначенные для определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации базисно-индексным методом.
Методика содержит актуализированные положения по разработке и особенностям применения ФЕР на строительные, ремонтно-строительные, ремонтно-реставрационные и пусконаладочные работы, работы по монтажу и капитальному ремонту оборудования, а также при производстве демонтажных работ.
Разработку единичных расценок ФЭР будет производить оператор ФГИС ЦС – ФАУ «Главгосэкспертиза России».

[bookmark: _GoBack]18. Постановление Правительства Белгородской области от 26.12.2022 года № 779-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Белгородской области от 21 марта 2022 года № 154-пп»
Изменения в Постановление Правительства Белгородской области «О внесении изменений в постановление Правительства Белгородской области от 21 марта 2022 года № 154-пп» предусмотривают меры поддержки поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и заказчиков в условиях санкций, в частности до 1 января 2024 года продлены сроки возможности изменения существенных условий контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, если при исполнении таких контрактов возникли независящие от сторон обстоятельства, влекущие невозможность их исполнения.
