В данном кратком обзоре представлены изменения законодательства в сфере закупок, принятые в том числе с учетом измерений, внесенных в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Федеральным законом от 2 июля 2021 года N 360-ФЗ. 
Так, в частности ряд изменений коснулся нормативно-правовых актов, регулирующих применение национального режима при осуществлении закупок товаров, работ  услуг.
В Постановлении Правительства РФ от 30 апреля 2020 года № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» 
- изменены и уточнены случаи не применения запретов, установленных Постановлением. Так при наличие разрешения Министерства промышленности и торговли Российской Федерации  возможна закупка происходящего из иностранного государства промышленного товара, сведения о поставке которого отнесены к государственной тайне;
- из исключений удален случай закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
- добавлен новый пункт исключений: закупки товаров в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации;
- увеличен размер предельного значения стоимости одной единицы товара, при закупке которой можно не применять запрет. Теперь эта стоимость не должна превышать 300 тыс. рублей. Однако при закупке совокупности таких товаров, суммарная стоимость осталась прежней – менее 1 млн. рублей.
При осуществлении закупки станков установлен запрет на допуск устройства числового программного управления, системы числового программного управления, а также управляющего программно-аппаратного комплекса в составе промышленного товара (при наличии), происходящего из иностранных государств, за исключением такой продукции, производство которой на территории Российской Федерации или территории государств - членов Евразийского экономического союза отсутствует.
Изменен Перечень промышленных товаров, утвержденный Постановлением.  Отдельно необходимо отметить, что в Перечень включен код ОКПД2: 26.20.2. «Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных».  Ранее регулирование вопроса закупки этого товара осуществлялось в Постановлении Правительства РФ от 21 декабря 2019 года N 1746 «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров, происходящих из иностранных государств, и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». В соответствии с этим Постановлением был установлен запрет на допуск программно-аппаратных комплексов систем хранения данных, относящихся к коду по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 26.20.2 «Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных», происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В Постановлении Правительства РФ от 10 июля 2019 года № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» добавлено еще одно условие, которое является подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции. 
Так, кроме случаев: наличие сведений о такой продукции в едином реестре российской радиоэлектронной продукции или наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза подтверждением страны происхождения продукции является также наличие сертификата по форме СТ-1, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза.
Причем для нового случая установлены сроки его применения для
- радиоэлектронной продукции являющейся медицинским изделием и классифицируемой в рамках следующих кодов в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014: 26.51.53.140, 26.51.53.190, 26.51.70.110, 26.60.11.111, 26.60.11.112, 26.60.11.113, 26.60.12.110, 26.60.12.129, 32.50.1, 32.50.21.112, 26.60.11.119, 26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130, 26.60.12.111, 26.60.12.119, 26.60.12.120, 26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190, 32.50.13, 26.60.12.121, 26.60.12.122, 26.60.12.123, 26.60.12.131, 26.60.12.132, 26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13, 26.60.13.120, 26.60.13.140, 26.60.13.150, 26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110, 32.50.50, 28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122, 32.50.21.129, 32.50.21.160, 32.99.59.000; - до 31 декабря 2022 года включительно.
- радиоэлектронной продукции кроме продукции, указанной выше,  страной происхождения которой являются государства - члены Евразийского экономического союза (за исключением Российской Федерации) - до 30 июня 2022 года включительно.
При этом требование о наличии и соответствии информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации или на территории государства - члена Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено соответствующими документами, сохранено.
	Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции условиям, предусмотренным Постановлением, является указание номеров реестровой записи из соответствующих реестров с информацией о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) или предоставление копии сертификата СТ-1.
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	В Постановлении Правительства РФ от 30 апреля 2020 года № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» обновлен перечень товаров и расширены основания неприменения  ограничений. Так, ограничения, установленные Постановлением, не применяются в следующих случаях:
а) необходимость обеспечения взаимодействия товаров с товарами, используемыми заказчиком, ввиду их несовместимости с товарами, имеющими другие товарные знаки;
б) закупка запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
в) закупка оружия спортивного огнестрельного с нарезным стволом, патронов и боеприпасов прочие и их деталей в целях обеспечения нужд спорта высших достижений;
г) закупка запасных частей и деталей к используемому оружию спортивному огнестрельному с нарезным стволом иностранного производства.
В соответствии с Постановлением подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров является одно из следующих условий:
- указание номеров реестровых записей из реестра российской промышленной продукции
- указание номеров реестровых записей из евразийского реестра промышленных товаров
- наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме СТ-1 - в случае отсутствия сведений о таком товаре в реестре российской промышленной продукции и евразийском реестре промышленных товаров.
Требование о наличии и соответствии информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации или на территории государства - члена Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено соответствующими документами, сохранено.
Подтверждением страны происхождения товаров является указание (декларирование) участником закупки в составе заявки номеров реестровых записей из реестра российской промышленной продукции или евразийского реестра промышленных товаров и совокупного количества баллов (при наличии), регистрационного номера сертификата СТ-1.
Номера реестровых записей и совокупное количество баллов (при наличии) или регистрационный номер сертификата СТ-1 о поставляемом товаре включаются в контракт.

В Приказе Минфина России от 4 июня 2018 года № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» наименование способов закупки приведены в соответствие с нормами Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В Постановлении Правительства РФ от 3 декабря 2020 года N 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» уточнены особенности обоснования начальной (максимальной) цены контракта для цели достижения минимальной доли закупок. 
Так, при наличии в государственной информационной системе промышленности информации о менее чем трех субъектах деятельности в сфере промышленности, заказчик направляет запрос о цене товара также поставщикам, которые осуществляют поставки происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза товаров, идентичных товарам, планируемым к закупкам (при их отсутствии - однородных товаров), и информация о которых и о поставленных ими товарах содержится на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом  от 5 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В Постановлении Правительства РФ от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 1 января 2022 года утратил силу Перечень оригинальных и референтных лекарственных препаратов, предназначенных для обеспечения несовершеннолетних граждан, больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей. Правило «третий лишний», установленное в п. 1 Постановления, применяется без исключений.

Кроме вопросов, затрагивающих применение национального режима при осуществлении закупок товаров, работ и услуг сообщаем, что утратило силу Постановление Правительства РФ от 4 февраля 2015 года № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям». 
Вместо него с 1 января 2022 года действует Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2021 года  N 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».
В Постановлении определены отдельные сферы деятельности и отдельные виды  товаров, работ и услуг, являющихся объектом закупок, для участия в которых устанавливаются дополнительные требования к участникам таких закупок. Определены эти дополнительные требования, а также случаи, когда они применяются. Постановлением определены информация и документы, на основании которых участники закупки подтверждают соответствие указанным требованиям. Постановление применяется при проведении конкурентных способов определения поставщика. Случаи установления дополнительных требований к участникам закупки по сравнению с Постановлением  Правительства РФ от 4 февраля 2015 года № 99 расширены. Изменен перечень подтверждающих документов и информации.

Утратило силу Постановление Правительства РФ от 28 ноября 2013 года N 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Вместо него с 1 января 2022 года действует Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2021 года  N 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации». Постановлением определен исчерпывающий перечень критериев оценки заявок, установлены предельные величины значимостей критериев. Документом также установлен исчерпывающий перечень показателей оценки по каждому критерию оценки. Вводится понятие детализирующего показателя оценки, а также устанавливаются документы, подтверждающие соответствие участника закупки соответствующему показателю. В Постановлении представлен ряд математических формул для расчета количества баллов по критерию и показателя критерия оценки. В документе также утверждены особенности оценки заявок при осуществлении закупок отдельных видов товаров, работ и услуг. Очень важно, что Постановлением утверждена форма документа «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в закупке», приведены рекомендации по заполнению этой формы. При проведении электронного конкурса документ «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в закупке» является обязательным приложением к Извещению о проведении закупки и должен быть подготовлен заказчиками в составе документов заявки на закупку. 

С 1 января 2022 года вступило в силу Распоряжение Правительства РФ от 8 декабря 2021 года N 3500-р «Об утверждении перечней товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых предоставляются преимущества участникам закупки, являющимися учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы, организацией инвалидов в соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Этим документом утвержден Перечень товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых предоставляются преимущества участнику закупки, являющемуся учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы, в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Перечень  товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых предоставляются преимущества участнику закупки, являющемуся организацией инвалидов, в соответствии со статьей 29 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Действующие до этого Постановление Правительства РФ от 14 июля 2014 года N 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги» и Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 года N 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги» утратили силу.
