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Обзор изменений в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» за июнь 2022 года

Требования Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  с 2022 года обязаны соблюдать все заказчики по Закону № 223-ФЗ, за исключением относящихся к СМСП.
[bookmark: _GoBack]Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства увеличен с 20 до 25%. При этом не менее 20% годового стоимостного объема договоров должны составлять договоры по результатам закупок, в которых могли участвовать только субъекты малого и среднего предпринимательства.
Срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом малого и среднего предпринимательства, должен составлять не более 7 рабочих дней со дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору (отдельному этапу договора). Норма действует в отношении всех закупок:
а) участниками закупок являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства;
б) участниками закупок являются только субъекты малого и среднего предпринимательства;
в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Изменены Правила ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 г. № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки». Пункт 2 дополнен подпунктом следующего содержания:  информация об объемах оплаты договора в течение каждого календарного года его исполнения, в случае если период исполнения договора превышает один календарный год. То есть при долгосрочных сделках в реестр надо включать информацию об объемах оплаты договора в течение каждого года исполнения. Норма действует с 3 февраля 2022 года.

С 26 февраля 2022 года изменили постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами», увеличив перечень отечественных товаров с повышенным приоритетом при закупках. Так 30-процентную преференцию (снижение предложенной участником цены) распространили на интеллектуальные системы управления электросетевым хозяйством (систем удаленного мониторинга и диагностики, интеллектуальных систем учета электрической энергии (мощности), автоматизированных систем управления технологическими процессами подстанций, автоматизированных систем технологического управления центров управления сетями) и (или) программного обеспечения, используемого в качестве компонента указанных систем, и программное обеспечение для них.

Постановление Правительства РФ от 06.03.2022 № 301 «Об основаниях неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры» устанавливает, что с 7 марта 2022 года информация о закупках некоторых заказчиков в ЕИС не размещается.
К таким заказчикам отнесли:
- заказчиков, в отношении которых введены санкции и меры ограничительного характера (в том числе кредитные организации);
- кредитные организации, если санкции и меры ограничительного характера введены в отношении контролирующего лица такой кредитной организации.

Указом  Президента РФ от 30.03.2022 № 166 «О мерах по обеспечению технологической независимости и безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» с 31 марта 2022 года заказчикам по Закону № 223-ФЗ (кроме организаций с муниципальным участием) запрещено закупать без согласования с федеральным ведомством, которое определит Правительство РФ иностранное программное обеспечение, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, в целях его использования на принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, а также закупки услуг, необходимых для использования этого программного обеспечения на таких объектах.
Объекты критической информационной инфраструктуры Российской Федерации – это информационные системы, информационно-телекоммуникационные сети, автоматизированные системы управления государственных органов, государственных учреждений, российских юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, которым на праве собственности, аренды или на ином законном основании принадлежат информационные системы, информационно-телекоммуникационные сети, автоматизированные системы управления, функционирующие в сфере здравоохранения, науки, транспорта, связи, энергетики, банковской сфере и иных сферах финансового рынка, топливно-энергетического комплекса, в области атомной энергии, оборонной, ракетно-космической, горнодобывающей, металлургической и химической промышленности, российских юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, которые обеспечивают взаимодействие указанных систем или сетей.

С 16 апреля 2022 года на основании Федерального закона от 16.04.2022 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменен срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги. 
Срок должен составлять не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, а также если иной срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке. Если срок оплаты иной, в положение о закупке включаются конкретные сроки оплаты и (или) порядок определения таких сроков, а также устанавливается перечень товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых применяются такие сроки оплаты.
Закупки, извещения об осуществлении которых были размещены в ЕИС либо приглашения принять участие в которых были направлены до даты размещения в ЕИС обновленного положения о закупке, но не позднее 1 октября 2022 года, завершаются по правилам, действовавшим на дату размещения такого извещения либо направления такого приглашения. Срок оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги по договорам, заключенным по результатам таких закупок, должен составлять не более 7 рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством РФ.
Правительство рекомендовало заказчикам по Закону № 223-ФЗ при изменении существенных условий "строительных" договоров учитывать порядок, установленный для изменения в 2022 г. "строительных" контрактов, заключенных по Закону № 44-ФЗ (Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 № 680 "Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия").

Постановление Правительства РФ от 16 апреля 2022 г. № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия».
Постановлением предусматривается перечень положений, который рекомендуется изменять при возникновении не зависящих от сторон обстоятельств, которые мешают исполнить договор. А именно:
- срок исполнения договора, в том числе в случаях, когда ранее его уже изменяли;
- объем и виды работ по договору, спецификации и типы оборудования по проектной документации;
- строительные ресурсы на аналоги;
- условие об авансе (установить условие о выплате аванса или об изменении его размера);
- отдельные этапы исполнения договора, в том числе наименование, состав, объемы и виды работы, цену, порядок приемки и оплаты;
- порядок приемки и оплаты результатов работ.
Для этого контрагент направляет заказчику документально обоснованное предложение и подписанный проект соглашения о корректировке договора. У заказчика есть 10 рабочих дней для ответа.
Данная норма действует с 18.04.2022.

Письмо Минфина России от 09.06.2022 № 24-07-07/54924 разъясняет, что порядок осуществления неконкурентных закупок устанавливается в положении о закупке (чч. 2 и 3.2 статьи 3 Закона № 223-ФЗ). 
При этом неконкурентной закупкой является закупка, условия осуществления которой не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, в связи с чем, заказчик самостоятельно с учетом положений Закона № 223-ФЗ устанавливает порядок формирования протоколов при осуществлении неконкурентных закупок и порядок заключения договоров по результатам таких закупок.

С 22 июня 2022 года Федеральным законом от 11 июня 2022 г. № 159-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
В соответствии с новой редакцией п. 13 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, вступающей в силу 22 июня текущего года, из сферы действия Закона № 223-ФЗ исключаются отношения, связанные в том числе с осуществлением закупок у:
- указанных в ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ лиц, которые признаются взаимозависимыми с заказчиком лицами в соответствии с НК РФ;
- иных юридических лиц, которые признаются взаимозависимыми с заказчиком лицами в соответствии с НК РФ, если закупки осуществляются в целях обеспечения единого технологического процесса.
При этом сохраняется требование о включении заказчиком указанных лиц в перечень, определенный положением о закупке, в целях "выведения" соответствующих договоров из-под действия Закона № 223-ФЗ.
Положения о закупке, которыми определен соответствующий перечень юридических лиц, должны быть приведены в соответствие с требованиями новой редакции п. 13 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, утверждены и размещены в ЕИС не позднее 20 сентября 2022 года.
Напомним, что указанный в ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ перечень является закрытым, исчерпывающим, и все гражданско-правовые договоры, не относящиеся к описанным в нем отношениям, должны заключаться в соответствии с этим Законом.

Федеральный закон от 11 июня 2022 г. № 160-ФЗ "О внесении изменений в статью 3 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Статья 3 Закона № 223-ФЗ дополнена частями 7.1-7.3.  
К руководителю заказчика, членам комиссии по осуществлению закупок установлено требование о принятии мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов при осуществлении закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ.
Кроме этого, в состав комиссий по осуществлению закупок запрещено включать:
- лиц, имеющих личную заинтересованность в результатах закупки, в том числе лиц, подавших заявки на участие в закупке, либо состоящих в трудовых отношениях с организациями или физлицами, подавшими заявки, либо являющихся управляющими указанных организаций;
- лиц, являющихся участниками (акционерами) организаций, подавших заявки, членами их органов управления, кредиторами участников закупки;
- иных лиц в случаях, определенных положением о закупке.
Члены комиссии по осуществлению закупок обязаны незамедлительно сообщить заказчику о возникновении соответствующих обстоятельств. В случае выявления в составе комиссии указанных выше лиц, заказчик обязан незамедлительно их заменить.
Указанные изменения вступают в силу 1 июля 2022 года.

С 1 июля 2022 года на основании Федерального закона от 16.04.2022 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:
1. в описание предмета конкурентной закупки можно будет включать наименование страны происхождения товара.
2. Оптимизируют строительные закупки. 
Заказчики смогут приобретать одновременно работы по подготовке проектной документации, выполнению инженерных изысканий, строительству, реконструкции или капремонту объекта капстроительства. 
Установлены обязательные условия таких контрактов, отмечается, что является результатом такой закупки, а именно построенный, реконструированный объект капитального строительства, в отношении которого получены заключение федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора, о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации и заключение федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление федерального государственного экологического надзора, в случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 54 ГрК РФ. 
В случае, если проектной документацией объекта капитального строительства предусмотрено оборудование, необходимое для обеспечения эксплуатации такого объекта, предметом договора наряду с подготовкой проектной документации и (или) выполнением инженерных изысканий, выполнением работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства может являться поставка данного оборудования.
3. Уточнены случаи внесения в реестр недобросовестных поставщиков сведений. Согласно ч. 2 ст. 5 Закона № 223-ФЗ в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения в следующих случаях: 
- уклонения от заключения договора с заказчиком;
- расторжения договора по решению суда;
- расторжения заказчиком, против которого ввели санкции, договора из-за существенных нарушений со стороны поставщика.
4. Уточнен порядок размещения в ЕИС уведомлений и заключений, выданных по результатам оценки соответствия или мониторинга соответствия. Соответствующие изменения внесены в подп. "а" и "б" п. 2 ч. 8.2 ст. 3 и в ч. 16 ст.5.1 Закона № 223-ФЗ, которые изложены в новой редакции. Кроме того, в ч. 16 ст. 5.1 Закона № 223-ФЗ теперь установлено, что при выдаче отрицательного заключения, предусмотренного ч. 15 ст. 5.1 Закона № 223-ФЗ, уведомления и заключения не размещаются на официальном сайте ЕИС.
5. Правительство РФ может устанавливать особенности закупок, проводимых в соответствии с ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ. 

С 1 июля 2022 года Федеральным законом от 16.04.2022 года № 109-ФЗ определены требования к независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке с участием МСП, а также в качестве обеспечения исполнения договора, заключенного по результатам такой закупки.
I. Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения заявки должна соответствовать следующим требованиям:  
1. должна быть выдана гарантом, предусмотренным частью 1 статьи 45 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2. независимая гарантия не может быть отозвана выдавшим ее гарантом.
Независимая гарантия должна содержать:
1. условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой гарантии не позднее десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования заказчика (бенефициара), соответствующего условиям такой независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования; 
2. перечень документов, подлежащих представлению заказчиком гаранту одновременно с требованием об уплате денежной суммы по независимой гарантии, в случае установления такого перечня Правительством Российской Федерации;
3. указание на срок действия независимой гарантии, который не может составлять менее одного месяца с даты окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке.
Несоответствие независимой гарантии, предоставленной участником закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, указанным требованиям является основанием для отказа в принятии ее заказчиком. 
Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы по которой соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено заказчиком до окончания срока ее действия, обязан за каждый день просрочки уплатить заказчику неустойку (пени) в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по такой независимой гарантии.
II. Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства должна соответствовать тем же требованиям, что и независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения заявки.
Срок действия гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения договора, не может составлять менее одного месяца с даты окончания срока исполнения основного обязательства. Кроме того, независимая гарантия не должна содержать условие о представлении заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение участником закупки обязательств, обеспечиваемых независимой гарантией.
Правительство Российской Федерации вправе установить типовые формы независимой гарантии, форму требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии, дополнительные требования к независимой гарантии, перечень документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об уплате денежной суммы по независимой гарантии, особенности порядка ведения реестра независимых гарантий для целей Федерального закона № 223-ФЗ.
III. В извещении об осуществлении конкурентной закупки, в документации о конкурентной закупке должны быть указаны следующие сведения:
- размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке; 
- размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство, исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его исполнения.
С 1 апреля 2023 года вступает в силу требование о том, что информация о независимой гарантии должна быть включена в реестр независимых гарантий, предусмотренный частью 8 статьи 45 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

С 1 июля 2022 года установили порядок закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства по принципу "электронного магазина" (Постановление Правительства РФ от 16.12.2021 № 2323 внесло изменение в постановление Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. № 1352).
Так при закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства заказчик может установить в положении способ неконкурентной закупки. Ее проводят по принципу "электронного магазина" с учетом особенностей: 
- закупку осуществляют на электронных площадках операторов (распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 N 1447-р «Об утверждении перечней операторов электронных площадок и специализированных электронных площадок, предусмотренных Федеральными законами от 05.04.2013 № 44-ФЗ, от 18.07.2011 № 223-ФЗ»; 
- цена договора не выше 20 млн руб.; 
- участник из числа СМСП размещает предварительное предложение о поставке товара (выполнении работ, оказании услуг);  
- заказчик публикует информацию о закупке и требованиях к участнику;
- оператор устанавливает, какие из предложений отвечают требованиям, а заказчик определяет, с кем из их числа заключить договор согласно критериям оценки, утвержденным в положении о закупке.

Напоминаем, что Положения о закупках заказчиков должны быть приведены в соответствие с изменениями Закона № 223-ФЗ.
Положения о закупках, которые не соответствуют установленным законом требованиям, должны быть приведены в соответствие, утверждены и размещены в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд до 1 октября 2022 года. 
В противном случае они будут считаться не размещенными.

