Обзор изменений законодательства в сфере закупок
за сентябрь 2023 года

1. Постановление Правительства РФ от 02.09.2023 г. № 1443 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»
В Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 г. № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 18 сентября 2023 года внесены изменения. В частности, поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при передаче товара (результатов работы) освободили от обязанности представлять заказчику документы, подтверждающие страну происхождения товара, на основании которых осуществляется включение продукции в реестр российской промышленной продукции или евразийский реестр промышленных товаров.
Поскольку Постановление Правительства РФ № 617 предусматривает применение механизма «второй лишний» признаются утратившими силу положения о том, что для применения его норм заявки на участие в закупке не должны содержать предложения о поставке одного и того же вида промышленного товара одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц. 
С 01 января 2024 года положения Постановления Правительства РФ от 05.02.2015 г. № 102 не будут распространяться на кресла-коляски с электроприводом с кодом вида 208480 по номенклатурной классификации медицинских изделий. Указанная продукция войдёт в перечень Постановления Правительства РФ № 617.
При подготовке отчета об объеме закупок российских товаров за 2024 год и последующие годы в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 г. № 2014 минимальную долю закупок российских товаров необходимо соблюдать в части инвалидных колясок по коду ОКПД 2 30.92.2, кроме частей и принадлежностей (в отношении кресел-колясок с электроприводом, соответствующих коду 208480 вида медицинского изделия).

2. Постановление Правительства РФ от 12.09.2023 г. № 1479 «О внесении изменения в пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2021 г. № 620»
С 21 сентября 2023 года внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 19.04.2021 г. № 620 «О требовании к формированию лотов при осуществлении закупок медицинских изделий, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Требования по формированию лотов не применяются и при закупках медицинских изделий, по результатам которых заключается контракт со встречными инвестиционными обязательствами. 
Напоминаем, что ранее постановлением были предусмотрены исключения для закупок медицинских изделий, объединённых в один лот в рамках контрактов жизненного цикла, а также для закупок с расходными материалами, которые совместимы с такими медицинскими изделиями.

3. Постановление Правительства РФ от 12.09.2023 г. № 1481 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части хранения и предоставления машиночитаемых доверенностей в электронной форме»
С 21 сентября 2023 года данным Постановлением Правительства РФ вносятся изменения в следующие нормативные правовые акты:
- постановление Правительства Российской Федерации от 21.02. 2022 г. № 222 «Об утверждении Правил представления заинтересованным лицам документа о полномочиях физического лица в случае, предусмотренном частью 2 статьи 17.1 Федерального закона «Об электронной подписи»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.2022 г. №223 «Об утверждении организационно-технических требований к порядку хранения, использования и отмены указанных в статьях 17.2 и 17.3 Федерального закона «Об электронной подписи» доверенностей»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.2022 г. № 224 «Об утверждении требований к соглашениям и нормативным правовым актам федеральных органов исполнительной власти, устанавливающим порядок представления доверенности в предусмотренном пунктом 2 части 1 и пунктом 2 части 3 статьи 172 Федерального закона «Об электронной подписи».
Данное постановление устанавливает особенности хранения машиночитаемых доверенностей, в том числе для целей использования в информационных системах Федерального казначейства. 
В частности, предусмотрено, что вместо хранения и предоставления машиночитаемых доверенностей и документов о полномочиях из информационной системы головного удостоверяющего центра указанные документы хранятся и предоставляются из единой системы идентификации и аутентификации (далее - ЕСИА). При хранении доверенности в ЕСИА отмена доверенности осуществляется посредством подачи доверителем заявления.
С 1 марта 2024 года срок хранения в ЕСИА сведений о доверенности не может составлять менее 5 лет со дня окончания срока действия доверенности или срока отмены доверенности. Перечень сведений о доверенности дополнится информацией о внутреннем номере доверенности и сроке действия. Оператор предоставляет сведения о доверенности без использования персональных данных. 

4. Постановление Правительства РФ от 13.09.2023 г. № 1496 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2014 г. № 963»
С 22 сентября 2023 года в постановление Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2014 г. № 963 «Об осуществлении банковского сопровождения контрактов» внесены изменения.
Установлено, что положения Правил осуществления банковского сопровождения контрактов не применяются к контрактам, средства по которым подлежат казначейскому сопровождению. Поправки позволили разграничить случаи осуществления банковского и казначейского сопровождения контрактов в целях соблюдения принципа правовой определенности.
Исключены положения, касающиеся банковского сопровождения в отношении отдельных контрактов:
- если цена контракта, заключаемого в целях строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) объекта капитального строительства с единственным поставщиком на основании акта, превышает 10 млрд. рублей и актом не установлена обязанность заказчика включить в такой контракт условие об обеспечении его исполнения;
- если цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком на основании актов, изданных в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, превышает 10 млрд. рублей и актом предусматривается привлечение заказчиком банка в целях банковского сопровождения, а также не установлена обязанность заказчика включить в такой контракт условие об обеспечении его исполнения.

5. Постановление Правительства РФ от 16.09.2023 г. № 1512 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
Данное постановление Правительство РФ вступает в силу с 1 декабря 2023 года.
Изменён перечень товаров, произведённых в иностранных государствах, в отношении которых установлен запрет на допуск в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616. В позицию для вакуумных пробирок добавлен код ОКПД 2 - 22.29.29.190. В список добавлены пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД с кодами вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий: 293370, 293420, 293500, 293570, 293660, 334330. 
Из перечня медицинских изделий в соответствии с Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 г. № 102 исключены вакуумные пробирки.
При подготовке отчета об объеме закупок российских товаров в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 г. № 2014 уточнен перечень квотируемых товаров. Из позиции для вакуумных пробирок и других емкостей исключена продукция с кодами 293370, 293420, 293500, 293570 и 293660 по НКМИ.

6. Приказ Минстроя России от 07.08.2023 года № 565/пр «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации по вопросам применения типовых проектных решений»
Приказ вступает в силу 26 сентября 2023 года. Поправками вводится понятие «типовые проектные решения» в следующие приказы: 
- Приказ Минстроя России от 08.06.2018 г. № 341/пр «Об утверждении Требований к составу, содержанию и порядку оформления заключения государственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий»;
- Приказ Минстроя России от 29.05.2019 г. № 314/пр «Об утверждении Методики разработки и применения укрупненных нормативов цены строительства, а также порядка их утверждения»;
- Приказ Минстроя России от 21.04.2022 г. № 307/пр «Об утверждении Формы задания застройщика или технического заказчика на проектирование объекта капитального строительства, строительство, реконструкция, капитальный ремонт которого осуществляются с привлечением средств бюджетной системы Российской Федерации».
Установлено отражение сведений о типовых проектных решениях в заключениях государственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий и в задании застройщика или технического заказчика на проектирование.
При разработке укрупнённых нормативов цены строительства также учитывается типовое проектное решение.
Кроме того, внесены изменения в Порядок ведения единого государственного реестра заключений экспертизы проектной документации объектов капстроительства и предоставления содержащихся в нем сведений и документов, утвержденные Приказом Минстроя России от 22.02.2018 г. № 115/пр. Данные изменения вступят в силу с 04 декабря 2023 года.
В соответствии с изменениями сведения о типовых проектных решениях должны быть включены в единый государственный реестр заключений экспертизы проектной документации объектов капитального строительства.
Предусмотрено, что изменения в раздел реестра вносятся, в том числе в случае принятия Минстроем России или подведомственным ему учреждением решения о признании функционально-технологического, конструктивного, инженерно-технического и иного решения, содержащегося в типовой проектной документации, сведения о которой включены в реестр, типовым проектным решением.
Расширяется перечень предоставляемых государственным заказчикам и оператору ФГИС ЦС сведений, содержащихся в реестре, о типовых проектных решениях.

7. Приказ Минстроя России от 21.08.2023 г. № 604/пр «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, предметом которого может быть одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, цены такого контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методики составления сметы такого контракта и порядка изменения цены такого контракта в случаях, предусмотренных подпунктом «а» пункта 1 и пунктом 2 части 62 статьи 112 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Данный приказ действует с 7 октября 2023 года до 1 января 2025 года. Новый порядок применяется взамен приказа Минстроя России от 30.03. 2020 г. № 175/пр.
Порядок устанавливает общие правила определения Заказчиками начальной (максимальной) цены контракта, предметом которого является одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, цены такого контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В приказе приведен рекомендуемый образец расчета НМЦК. К расчету НМЦК заказчику рекомендуется прикладывать документы, на основании которых выполнен расчет начальной (максимальной) цены контракта и спецификацию приобретаемого в рамах исполнения контракта оборудования с указанием страны происхождения.
Методикой определены общие правила составления сметы контракта по вышеуказанному предмету при его заключении и внесении изменений в контракт.
Составление сметы контракта осуществляется на основании проекта сметы контракта, составляемого в соответствии с главой VI Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования), утвержденного приказом Минстроя России от 23.12. 2019 г. № 841/пр.
При этом стоимость работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий, а также затрат на оборудование, мебель и инвентарь с указанием страны их происхождения, приобретаемых в рамках контракта, в случае, если оборудование в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете подлежит принятию к бухгалтерскому учету в качестве отдельного объекта основных средств, выделяется отдельной строкой в смете.
Образец сметы контракта приведён в Приказе Минстроя № 841/пр.
Изменение цены контракта осуществляется после выполнения обязательств по контракту, связанных с подготовкой проектной документации и (или) выполнением инженерных изысканий, а также получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации в части проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции и (или) капитального ремонта объекта капитального строительства. Изменение цены контракта оформляется дополнительным соглашением к контракту.
8. Приказ Минфина России от 21.06.2023 г. № 97н «О внесении изменений в Порядок осуществления территориальными органами Федерального казначейства санкционирования операций со средствами участников казначейского сопровождения, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17 декабря 2021 г. № 214н»
Приказ вступит в силу с 3 октября 2023 года, изменения вносятся в Приказ Минфина России от 17.12.2021 г. № 214н «Об утверждении Порядка осуществления территориальными органами Федерального казначейства санкционирования операций со средствами участников казначейского сопровождения».
Положения Порядка, установленные для государственных (муниципальных) контрактов, контрактов (договоров), распространяются на договоры (контракты) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемые бюджетными и автономными учреждениями, контракты (договоры), источником финансового обеспечения которых являются указанные договоры учреждений, если законодательством Российской Федерации предусмотрены требования об осуществлении казначейского сопровождения средств, предоставляемых на основании таких договоров учреждений.
Также в Порядок внесены следующие изменения:
- установлены особенности утверждения сведений об операциях с целевыми средствами;
- регламентирован порядок формирования информации в сведениях об операциях с целевыми средствами;
- установлены особенности принятия к исполнению распоряжений о совершении казначейского платежа (далее – РСКП) участника казначейского сопровождения на счета, открытые в банке юридическим лицам;
- при санкционировании расходов, связанных с исполнением участником казначейского сопровождения обязанности по уплате налогов и сборов, установлена обязанность предоставления к РСКП расшифровки с детализацией кодов расходов целевых средств;
- перечень оснований, по которым территориальный орган Федерального казначейства при санкционировании целевых расходов осуществляет проверку представленных распоряжений, дополнен проверкой на наличие аналитического кода;
- срок возврата РСКП при выявлении фактов нарушений сокращен до одного рабочего дня.

9. Приказ Казначейства России от 05.06.2023 г. № 11н «О внесении изменений в Правила организации и функционирования системы казначейских платежей, утвержденные приказом Федерального казначейства от 13 мая 2020 г. № 20н»
С 17 сентября 2023 года скорректированы Правила организации и функционирования системы казначейских платежей, утвержденные приказом Федерального казначейства от 13.05.2020 г. №20н.
Внесенными изменениями скорректированы требования к формированию распоряжений о перечислении в электронной форме.
Уточняется, что распоряжение о перечислении в электронной форме, составленное в ЕИС в сфере закупок, предусмотренной ч.1 ст.4 Закона №44-ФЗ, подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя и (или) уполномоченного лица (уполномоченных лиц) и главного бухгалтера и (или) уполномоченного лица (уполномоченных лиц), уполномоченных на осуществление соответствующих функций в соответствии с Порядком регистрации в ЕИС в сфере закупок, предусмотренным ч.6 ст.4 Закона №44-ФЗ.
Регламентирована процедура выяснения принадлежности денежных средств, зачисленных на казначейский счет до выяснения их принадлежности.
Вводятся правила формирования уникального присваиваемого номера операции.

10. Приказ Минтранса России от 24.08.2023 г. № 292 «О признании утратившими силу приказов Министерства транспорта Российской Федерации от 5 февраля 2019 г. № 37 и от 17 августа 2021 г. № 276»
С 6 октября 2023 года в связи с изданием постановления Правительства Российской Федерации от 08.04. 2023 г. № 572 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений» и постановления Правительства Российской Федерации от 29.06. 2023 г. № 1066 «О типовых условиях контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства» признаются утратившими силу приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 05.02.2019 г. № 37 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции), капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений и информационной карты типовых условий контракта», приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 17.08.2021 г. № 276 «О внесении изменения в типовые условия контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции), капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений, утвержденные приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 5 февраля 2019 г. № 37».

11. Постановление Правительства Белгородской области от 18.09.2023 г.                  № 536-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Белгородской области от 21.03.2022 г. № 141-пп»
[bookmark: _GoBack]Порядок осуществления в 2022 и 2023 годах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) дополнен положением, что решения комиссий оформляются протоколами, неотъемлемой частью которых являются информация и документы, представленные заказчиками. 
В указанных протоколах должны быть отражены сведения о результатах оценки комиссией материалов, представленных заказчиком, в том числе обоснование нецелесообразности осуществления закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

12.  Информационное сообщение Банка России от 15.09.2023 года
С 15 сентября 2023 года Совет директоров Банка России принял решение повысить ключевую ставку на 100 б.п., до 13,00% годовых. 
Напоминаем, что ключевая ставка применяется при расчете:
- пеней за просрочку исполнения обязательств по контракту;
- пеней по налогам, сборам, взносам;
- компенсации за задержку зарплаты и других выплат, причитающихся работнику;
- процентов за пользование чужими денежными средствами.
