Общественный контроль в сфере закупок


В соответствии со статьей 102 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) граждане, общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее - общественный контроль). 
Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля.
Цели общественного контроля:
- реализация принципов контрактной системы в сфере закупок;
- содействие развитию и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок;
- предупреждение, выявление нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;
- информирование заказчиков, контрольных органов в сфере закупок о выявленных нарушениях.
Кто может осуществлять общественный контроль?

1. Общественные объединения.
В соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения. Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица - общественные объединения.
Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм: общественная организация; общественное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган общественной самодеятельности; политическая партия.

2. Объединения юридических лиц 
В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» юридические лица в целях представления и защиты общих, в том числе профессиональных, интересов, для достижения общественно полезных, а также иных не противоречащих федеральным законам и имеющих некоммерческий характер целей вправе создавать объединения в форме ассоциаций (союзов), являющиеся некоммерческими организациями, основанными на членстве.

Права общественных объединений и объединений юридических лиц, осуществляющих общественный контроль

Общественные объединения и объединения юридических лиц, осуществляющие общественный контроль, вправе:
 - направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов. 
Запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов, иные обращения, представленные общественными объединениями и объединениями юридических лиц, рассматриваются заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о порядке рассмотрения обращений граждан. Такой порядок определен нормами Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. Указанный срок при наличии объективных причин может быть продлен  не более чем на 30 дней.
Члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами и которая стала им известна в ходе осуществления общественного контроля.
В целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система (ЕИС). Информация, содержащаяся в ЕИС, размещается на официальном сайте, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе. Информация, размещенная на официальном сайте, является общедоступной и предоставляется безвозмездно. Однако, по мнению Министерства финансов Российской Федерации, изложенному в письме от 13.09.1017 № 24-05-08/59009, положениями Закона о контрактной системе не установлен исчерпывающий перечень  информации, которая может быть запрошена  в рамках общественного контроля.  Наличие информации в ЕИС не устраняет обязанности рассмотрения заказчиком запросов, направленных в целях общественного контроля. 

- осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок, в том числе оценку осуществления закупок и результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям Закона о контрактной системе.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» общественный контроль осуществляется в формах общественного мониторинга, общественной проверки, общественной экспертизы, а также в таких формах взаимодействия институтов гражданского общества с государственными органами и органами местного самоуправления, как общественные обсуждения, общественные (публичные) слушания и другие формы взаимодействия.
Под общественным мониторингом понимается постоянное (систематическое) или временное наблюдение за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия. Независимый мониторинг закупок является формой общественного контроля государственных закупок. 
В целях реализации одного из принципов контрактной системы – принципа открытости и прозрачности - в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Огромный пласт сведений и документов при проведении закупок размещается в ЕИС.  Однако, имея возможность осуществлять независимый мониторинг закупок, не ясно как распорядиться результатом такого мониторинга. Закон о контрактной системе не содержит обязательных для заказчика требований ответа на результаты независимого мониторинга.
Возможности мониторинга способствуют нормы статьи 20 Закона о контрактной системе «Общественное обсуждение закупок». 
Общественное обсуждение закупок проводится заказчиком в целях публичного обсуждения соответствия планируемой закупки требованиям законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Общественное обсуждение закупок, за рядом исключений,  проводится в случае проведения конкурсов и аукционов при начальной (максимальной) цене контракта, составляющей два миллиарда рублей и более. Закупки, подлежащие общественному обсуждению, не могут быть осуществлены без проведения такого обсуждения.
Общественное обсуждение закупки начинается с момента размещения в ЕИС плана-графика, содержащего информацию о закупке, подлежащей общественному обсуждению, и заканчивается в последний день срока, предусмотренного в соответствии с частью 1 статьи 36 Закона о контрактной системе для отмены закупки. 
В общественном обсуждении закупки могут на равных условиях принимать участие любые юридические и физические лица, в том числе зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, государственные органы и органы местного самоуправления путем размещения в период проведения общественного обсуждения замечаний или предложений. Такие замечания или предложения размещаются на официальном сайте не позднее одного дня, следующего за днем их поступления. По результатам рассмотрения замечаний или предложений участников общественного обсуждения заказчик вправе внести изменения в план-график, извещение об осуществлении закупки, проект контракта или отменить закупку.

- обращаться от своего имени в государственные органы и муниципальные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю в соответствии с Законом о контрактной системе.
[bookmark: _GoBack]В соответствии со статьей 99 Закона о контрактной системе контрольный орган в сфере закупок обязан провести внеплановую проверку при получении заявления или сообщения общественного объединения или объединения юридических лиц осуществляющих общественный контроль. Такое обращение должно указывать на наличие признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

- обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных управляющих признаков состава преступления;
- обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- подготавливать предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

