ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
для заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Как перейти с Федерального закона  от 18.07.2011 № 223-ФЗ  
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
на Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.
В соответствии с частью 21 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) информация о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в единой информационной системе не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом.
Согласно части 8.1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, Положение о закупке заказчика               с 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом, и до завершения текущего года признается неразмещенным в соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ в одном или нескольких случаях:
- невыполнение заказчиком обязанности осуществить закупки у субъектов МСП в течение календарного года в объеме, установленном Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление № 1352). 
Согласно части 5 Постановления № 1352 годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства устанавливается в размере не менее, чем 25 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок. При этом совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных заказчиками с субъектами малого и среднего предпринимательства по результатам закупок, осуществленных в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного Постановлением № 1352, когда участниками закупок являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, должен составлять не менее чем 20 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок.
- размещение недостоверной информации о годовом объеме закупок у субъектов МСП, включенной в годовой отчет о закупках у субъектов малого и среднего предпринимательства, например,  не учтены закупки до 100 000 рублей, в плане закупок не выделены закупки по пункту «б» части 4 Постановления № 1352, не размещен перечень товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются у субъектов МСП;
- неразмещение указанного отчета в единой информационной системе.
В случае, если отчет не размещен в законодательно установленный срок, рекомендуем заказчику даже с опозданием разместить отчет в ЕИС. Кодексом РФ об административных правонарушениях за неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц предусмотрено наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей (часть 5 статьи 7.32.3).

В соответствии с частью 8.1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, эти заказчики с 1 февраля 2023 года до 31 декабря 2023 года обязаны руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в части:
1) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком);
2) выбора способа определения поставщика (исполнителя, подрядчика);
3) осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Законом № 44-ФЗ;
4) применения требований к участникам закупок;
5) оценки заявок, окончательных предложений участников закупок;
6) создания и функционирования комиссии по осуществлению закупок;
7) определения поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с параграфами 2 и 3 главы 3 Закона № 44-ФЗ. Определение поставщика (исполнителя, подрядчика) - это совокупность действий, которые осуществляются заказчиками, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки, заканчивая заключением контракта;
8) осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
	Таким образом, им необходимо осуществить переход на работу по Закону № 44-ФЗ в указанной выше части. При этом необходимо отметить, что те договоры, которые заказчики заключили до 1 февраля 2023 года, работают по правилам Закона № 223-ФЗ,  и вносить изменение в них не требуется. Все договоры, заключенные после 1 февраля 2023 года и перешедшие на 2024 год, заканчиваются по правилам Закона № 44-ФЗ.

Как осуществить переход на работу по Закону № 44-ФЗ:

1 шаг 

[bookmark: _GoBack]Заказчику необходимо получить электронную подпись (далее — ЭП) в территориальном отделении Федерального Казначейства для работы в единой информационной системе на сайте www.zakupki.gov.ru. по Закону № 44-ФЗ. Если у заказчиков уже есть ЭП для работы по Закону № 223- ФЗ, то использовать ее для работы по Закону № 44-ФЗ нельзя.

2 шаг 

Для проведения закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ необходимо зарегистрироваться в личном кабинете заказчика по Закону № 44-ФЗ с полномочием «Заказчик по Федеральному закону № 223-ФЗ, осуществляющий закупки в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ». При этом следует учесть, что планирование, отчетность, размещение договоров осуществляется в личном кабинете по Закону № 223-ФЗ в ЕИС (письмо Федерального казначейства РФ от 20.02.2023 № 07-04-14/14-270).


3 шаг 

Заказчику необходимо создать контрактную службу или назначить контрактного управляющего (статья 38 Закона № 44-ФЗ).
При этом следует учесть, что заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает 100 миллионов рублей, создают контрактные службы, если совокупный годовой объем закупок не превышает указанный лимит, то в организации может быть назначен контрактный управляющий или создана контрактная служба, на усмотрение заказчика.
Контрактная служба, контрактный управляющий выполняют следующие функции и полномочия: осуществляют подготовку и размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений;  обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов; участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы; осуществляют иные полномочия, предусмотренные Законом № 44-ФЗ в той части, на которую осуществлен переход.
Руководитель заказчика, руководитель контрактной службы, работники контрактной службы, контрактный управляющий обязаны при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
В соответствии с совместным Письмом  Минэкономразвития России и Минобрнауки России от 12.03.2015 №№ 5594-ЕЕ/Д28и, АК-553/06, в котором содержатся методические рекомендации по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок, сотрудникам контрактной службы, контрактному управляющему, членам комиссии рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения программ повышения квалификации в сфере закупок в объеме не менее 108 часов вне зависимости от используемых технологий обучения.
В случае, если заказчик создает контрактную службу, необходимо установить порядок ее работы. Для этого должно быть утверждено положение (регламент) о контрактной службе, которое разрабатывается и утверждается на основании типового положения (регламента), утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 31 июля 2020 года № 158н «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе».
4 шаг 

Заказчик обязан создать комиссию по осуществлению конкурентных закупок минимум из трех человек (часть 1 и часть 3 статьи 39 Закона № 44-ФЗ). Члены комиссии должны иметь ЭП.
В соответствии с частью 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии.
Заказчик включает в состав комиссии по осуществлению закупок преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки (часть 5 статьи 39 Закона № 44 -ФЗ). Члены комиссии персонально несут ответственность за принятое решение, полномочия членов комиссии не передаются.
Заказчик принимает решение либо о создании единой комиссии, либо о создании отдельных конкурсных, аукционных, котировочных комиссий для каждой закупки. 
Необходимо разработать и утвердить регламент работы комиссии. С Типовым положением о комиссии можно ознакомиться на сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Белгородской области по адресу: http://www.belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok/tipovoe-polozhenie-o-komissii/

5 шаг 

     Заказчику необходимо рассчитать совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) по Закону № 44-ФЗ на 2023 год. Период для расчета совокупного годового объема закупок устанавливается с 1 февраля 2023 года до 31 декабря 2023 года. В дальнейшем от значения показателя СГОЗ заказчиком рассчитываются нормы закупок у СМП и СОНО и процент осуществления закупок у единственного поставщика. 

6 шаг 

Заказчик с 1 февраля 2023 года обязан обосновывать начальную (максимальную) цену закупок, исходя из требований статьи 22 Закона № 44-ФЗ.
С 1 февраля по 31 декабря 2023 года при выборе способов закупки заказчик обязан руководствоваться не Положением о закупках, а статьей 24 Закона № 44-ФЗ. 
Согласно части 3 статьи 7.32.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ осуществление закупки товаров, работ, услуг в случае, если такая закупка в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц должна осуществляться в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в ином порядке влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 25 000 до 30 000 рублей; на юридических лиц - от 50 000 до 100 000 рублей.
Конкурентные закупки проводятся в форме электронного аукциона (статья 49 Закона № 44-ФЗ), электронного конкурса (статья 48 Закона № 44-ФЗ) и электронного запроса котировок (статья 50 Закона № 44-ФЗ). Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться путем применения закрытых конкурентных способов: закрытый конкурс, закрытый аукцион, закрытый электронный конкурс, закрытый электронный аукцион в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе.
При этом заказчики: 
а) направляют в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок и осуществляющий ведение реестра недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков), сведения об участниках закупок, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры расторгнуты по решению суда в связи с существенным нарушением ими условий договоров в соответствии с Законом № 223-ФЗ; 
б) не проводят согласование применения закрытого конкурса, закрытого аукциона с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ на осуществление такого согласования.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.03.2022 № 301             «Об основаниях неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры» заказчики, в отношении которых введены политические или экономические санкции или меры ограничительного характера не должны размещать в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд сведения о закупке товаров, работ, услуг, информацию о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым заключен договор по результатам закупки. Следовательно, такие заказчики должны проводить закрытые конкурентные процедуры  в соответствии с требованиями             параграфа 3 главы 3 Закона № 44-ФЗ.
При осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки. Состав извещения определен требованиями статьи 42 Закона № 44-ФЗ. К извещению прилагаются следующие документы, подготовленные в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ:
- описание объекта закупки, подготовленное в соответствии с требованиями статьи 33 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению;
- порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах (при проведении конкурса);
- проект контракта.
Требования ко всем участникам конкурентных закупок предъявляются согласно статье 31 Закона № 44-ФЗ. Информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки.

7 шаг 

У заказчика с 1 февраля 2023 года появляется обязанность осуществить закупки у субъектов малого предпринимательства  и социально ориентированных организаций  (далее - СМП, СОНО) в соответствии с требованиями части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ.
Объем таких закупок должен быть не менее 25% от совокупного годового объема закупок заказчика.
Во исполнение указанных требований, при проведении закупочных процедур в извещении о закупке необходимо устанавливать соответствующие преимущества для участников в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
Достижение объема закупок у СМП, СОНО осуществляется путем установления в извещении об осуществлении закупки:
1) преимущества СМП, СОНО при проведении открытых конкурентных закупок любых товаров (работ, услуг), при этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать 20 млн рублей. Участниками таких закупок являются исключительно СМП, СОНО;
2) требования к поставщику (подрядчику, исполнителю) о привлечении СМП, СОНО в качестве субподрядчиков, соисполнителей по контракту.  Такое требование устанавливается независимо от размера начальной (максимальной) цены контракта закупки. При подготовке проекта контракта необходимо учесть типовые условия контрактов, предусматривающие привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО установленные постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466 «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций».
Требованиями и Закона № 223-ФЗ и Закона № 44-ФЗ предусмотрена  обязанность составления и размещения в ЕИС отчета об объеме закупок у МСП, СМП, СОНО соответственно. 
Как подготовить отчет по Закону № 44-ФЗ можно ознакомиться на сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Белгородской области по ссылке: http://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok/kak-podgotovit-otchet-ob-obeme-zakupok-u-subektov-malogo-predprinimatelstva-i-socialno-orientirovann/
Как подготовить отчет по Закону № 223-ФЗ можно ознакомиться на сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Белгородской области по ссылке: http://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok-po-223-fz/
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Статья 14 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ регламентирует порядок применения национального режима при осуществлении закупок. При проведении закупок по        Закону № 44-ФЗ заказчики обязаны соблюдать требования, установленные этой нормой.
Согласно части 3 статьи 14 в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок.
В числе данных нормативных правовых актов такие как:
- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616                     «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих                             из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд…» 
- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 617                     «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
- Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878                        «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд …» 
и другие.
Для целей соблюдения запрета и ограничений, установленных вышеуказанными нормативными правовыми актами, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) товары, включенные в соответствующие перечни промышленной и радиоэлектронной продукции и не включенные в них. Тем самым, закупка товаров, подпадающих под действие каждого из указанных актов, должна осуществляться                     отдельными лотами в  соответствии с требованиями, установленными в них.
Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» предусматривает особый порядок обоснования начальной (максимальной) цены контракта при проведении закупок с ограничениями допуска.
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При проведении конкурса заказчики осуществляют оценку и сопоставление заявок участников в соответствии с требованиями статьи 32 Закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».
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Закупки у единственного поставщика необходимо осуществлять, руководствуясь нормами статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
Частью 1 статьи 93 определен исчерпывающий перечень  случаев, когда может быть осуществлена закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
При этом заказчики: 
а) не проводят согласование с контрольным органом в сфере закупок заключение контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в случае признания конкурса или аукциона несостоявшимся (пункт 24, пункт 25 части 1 статьи 93); 
б) не направляют в контрольный орган в сфере закупок уведомление об осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (часть 2 статьи 93).
При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (в тексте договора или отдельным приложением к нему).

ПРИМЕНЕНИЕ ЗАКОНА № 223-ФЗ В ПЕРИОД С 1 ФЕВРАЛЯ ДО 31 ДЕКАБРЯ 2023 ГОДА

Требования Закона № 223-ФЗ в части планирования, исполнения договоров и отчётности продолжают распространяться на заказчика. Поэтому работу в этой части необходимо вести в единой информационной системе в личном кабинете по Закону № 223-ФЗ.
1. В соответствии с часть 2 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» заказчик формирует план закупок товаров (работ, услуг). При этом нормативными правовыми актами не предусмотрено составление отдельного плана-графика закупок по Закону № 44-ФЗ.
В план закупки не включается информация о закупках товаров (работ, услуг), сведения о которых составляют государственную тайну, информация о закупке, осуществляемой в рамках выполнения государственного оборонного заказа в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации в части заказов на создание, модернизацию, поставки, ремонт, сервисное обслуживание и утилизацию вооружения, военной и специальной техники, на разработку, производство и поставки космической техники и объектов космической инфраструктуры.
В план закупки может не включаться информация о закупках товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в единой информационной системе сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей. Для этого необходимо принять решение о неразмещении сведений о таких закупках в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
Таким образом, закупки на сумму свыше 100 000 рублей (500 000 рублей для крупных заказчиков), а не свыше 600 000 рублей  необходимо вносить в план закупок.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.03.2022 № 301             «Об основаниях неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры» в планы закупок не включаются сведения о закупках, проводимых заказчиками, в отношении которых введены политические или экономические санкции или меры ограничительного характера.
С 1 апреля 2023 года в соответствии с изменениями в Закон № 223-ФЗ информация о таких закупках подлежит размещению в ЕИС, но только в ее закрытой части. Такие закупки не подлежат размещению на официальном сайте, то есть в открытой части ЕИС.

	2. Заказчик, осуществивший переход на работу по Закону № 44-ФЗ, должен размещать в единой информационной системе сведения в реестре договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки в соответствии с правилами              Закона № 223-ФЗ. Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки размещения таких информации и документов в указанном реестре, установлен постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 года     № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки». В реестр договоров не вносятся информация и документы, которые в соответствии с Законом № 223-ФЗ не подлежат размещению в единой информационной системе.
	Заказчик ежемесячно, не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, должен разместить «нулевой» отчет в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке».

