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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К 
УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ  (Ч.2 СТ. 31 44-ФЗ)

При установлении дополнительных требований к участнику закупки в рамках
реализации Закона № 44-ФЗ необходимо руководствоваться:

- Частью 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ;

- Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к
участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных
положений актов Правительства Российской Федерации»

• Информация об установлении дополнительных требований к участнику закупки и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника
закупки таким требованиям должна содержаться в извещении о проведении
закупки (п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе)

• при проведении электронных процедур документы, подтверждающие соответствие
участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии
с ч. 2 ст. 31 не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке.
Такие документы направляются заказчику оператором электронной площадки
из реестра участников закупки, аккредитованных на электронной площадке
по состоянию на дату и время их направления (п. 3. ч.6. ст. 43 Закона о контрактной
системе).



НАПОМНИМ КАК ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ 
РЕГИСТРАЦИЯ УЧАСТНИКОВ ЗАКУПОК В ЕИС

Для регистрации уполномоченное лицо осуществляет следующие действия:

а) проходит регистрацию, идентификацию и аутентификацию в единой системе идентификации и

аутентификации, при этом:

• руководитель определяет при необходимости лица, указанные в подпункте "б" пункта 5 Правил:

уполномоченное руководителем на осуществление в единой информационной системе, на

электронной площадке, специализированной электронной площадке от имени участника закупки

действий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, посредством единой системы

идентификации и аутентификации;

• руководитель наделяет лиц, указанных в подпункте "б" пункта 5 настоящих Правил, полномочиями на

осуществление действий в единой информационной системе, на электронной площадке,

специализированной электронной площадке;

б) формирует информацию и документы, предусмотренные пунктами 12 и 13 Правил, для их

размещения в реестре участников.

Информация и документы об участниках закупок, зарегистрированных в единой информационной

системе, вносятся в единый реестр участников закупок (ЕРУЗ).

Информация и документы, размещенные в реестре участников, не подлежат размещению на

официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной

сети "Интернет" (ПП РФ от 31.10.2022 № 1946)



АККРЕДИТАЦИЯ 
НА ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКЕ

• Операторы электронных площадок не позднее рабочего дня, следующего после 

дня регистрации участника закупки в ЕИС, осуществляют аккредитацию такого 

участника на электронной площадке. Данная аккредитация осуществляется путем 

информационного взаимодействия электронной площадки с ЕИС и иными 

государственными информационными системами (ч.4 ст. 24.2 44-ФЗ)

• При аккредитации оператор электронной площадки не вправе требовать от 

участника закупки какие-либо документы и (или) информацию.

• Оператор электронной площадки осуществляет ведение реестра участников закупок, 

аккредитованных на электронной площадке (ч.4.1 ст. 24.2 44-ФЗ)

• Участие участника закупки в электронных процедурах, подписание участником закупки, 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с использованием ЕИС, электронной площадки 

предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ информации и документов допускаются 

после регистрации в ЕИС и аккредитации на электронной площадке (ч.5 ст. 24.2 44-ФЗ)



КАК ПОДТВЕРДИТЬ СООТВЕТСТВИЕ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ ТРЕБОВАНИЯМ?

• В целях обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке закупках
отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников которых установлены
дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ, участник закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет

оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого вида информацию и
документы, предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 указанного Федерального закона (ч.12 ст.
24.2 Федерального закона № 44-ФЗ)

• Информация и документы могут быть направлены до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке оператору электронной площадки участником закупки в любой
момент после аккредитации такого участника на электронной площадке.

• ! Участник закупки должен заблаговременно (минимум за 5 рабочих дней до закупки)
разместить в реестре участников закупки, аккредитованных на электронной площадке,
необходимые документы в соответствующем разделе. Оператор электронной площадки
проводит формальную проверку на наличии документов и может автоматически вернуть
заявку, поданную на конкретную закупки, если документов в реестре нет.

• Документы подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с ч. 2 ст. 31 подаются на каждую площадку

отдельно!



КАК ПОДТВЕРДИТЬ СООТВЕТСТВИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ 
ТРЕБОВАНИЯМ?

В течение 5 (пяти) рабочих дней со дня, следующего за днем получения в соответствии с частями 12 
и 12.1 статьи 31 44-ФЗ информации и документов, оператор электронной площадки по каждому 
виду товаров, работ, услуг, в отношении которых участником закупки предоставлены такие 
информация и документы, принимает решение:

1) о размещении таких информации и документов в реестре участников закупок, аккредитованных 
на электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких информации и документов в реестре участников закупок, 
аккредитованных на электронной площадке, в случае:

а) несоответствия перечня представленных информации и документов перечню, который 
установлен Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571;

б) нарушения Правил взаимодействия участника закупки и оператора электронной площадки, 
утвержденных постановлением Правительства РФ  от 14.09.2019  № 1202.

Оператор электронной площадки направляет участнику закупки уведомление о размещении или об 
отказе в размещении информации и документов в реестре участников закупок, аккредитованных на 
электронной площадке, в течение одного часа с момента принятия решения.

Участник закупки в случае внесения изменений в информацию и (или) документы, размещенные в 
реестре участников закупки, аккредитованных на электронной площадке, направляет оператору 
электронной площадки новые информацию и (или) документы. Порядок направления и 
рассмотрения документов аналогичен первоначальному. 



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К 
УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ  (Ч.2 СТ. 31 44-ФЗ)

• Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных 

видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

• 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

• 2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных 

ресурсов для исполнения контракта (например, работы, услуги в сфере обороны и 

безопасности государства, в сфере использования атомной энергии; работы по геологическому 

изучению недр);

• 3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

• 4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации для исполнения контракта.

Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 "О требованиях к участникам закупки 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании 

утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской 

Федерации"

В силу части 8 статьи  31 Закона о контрактной системе комиссия по осуществлению закупок

обязана проверить соответствие участников закупок дополнительным требованиям!!! 



КОМИССИЯ ОБЯЗАНА ПРОВЕРЯТЬ

• В силу части 8 статьи  31 Закона о контрактной системе комиссия по осуществлению закупок 

обязана проверить соответствие участников закупок требованиям по части  2 и 2.1 44-ФЗ (при 

осуществлении закупок, в отношении участников которых в соответствии с частями 2 и 2.1 

настоящей статьи установлены дополнительные требования).

• Отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если 

заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не 

соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) 

настоящей статьи, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего 

соответствия указанным требованиям (ч.9 ст. 31 44-ФЗ)

• Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта если в 

ходе исполнения контракта установлено, что:

• а)подрядчик (исполнитель) перестал соответствовать установленным извещением об 

осуществлении закупки требованиям к участникам закупки (за исключением требования, 

предусмотренного ч. 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 44-ФЗ; 

• б)при определении подрядчика (исполнителя) подрядчик(исполнитель) представил 

недостоверную информацию о своем соответствии требованиям, указанным в подп. «а» 

настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

• (ч.15 ст. 95 44-ФЗ)



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 29.12.2021 N 2571 

• ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ТОВАРОВ, РАБОТ, 

УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

1) в сфере культуры и культурного наследия:

• Работы по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации (далее - объект культурного наследия), при которых затрагиваются 

конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов

• Работы по сохранению объектов культурного наследия, при которых не затрагиваются 

конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов

• Работы по реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав 

Музейного фонда Российской Федерации

• Работы по реставрации документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и 

редких документов, входящих в состав библиотечных фондов

• Работы, услуги, связанные с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным 

базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, библиотеки, к 

системам обеспечения безопасности и (или) сохранности музейных предметов и музейных 

коллекций, архивных документов, библиотечного фонда



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 29.12.2021 N 2571 

2) в сфере градостроительной деятельности:

▪ Работы по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в 

соответствии с законодательством о градостроительной деятельности

▪ Работы по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, за исключением 

линейного объекта

▪ Работы по строительству, реконструкции линейного объекта, за исключением предусмотренных 

позицией 17 настоящего приложения работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги

▪ Работы по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), 

благоустройству территории

▪ Работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением 

линейного объекта)

▪ Работы по капитальному ремонту линейного объекта, за исключением работ, предусмотренных 

позицией 18 настоящего приложения, работ по капитальному ремонту автомобильной дороги

▪ Работы по сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта)

▪ Работы по строительству, реконструкции особо опасных, технически сложных, уникальных 

объектов капитального строительства

▪ Работы, услуги по техническому обслуживанию зданий, сооружений

▪ Работы по текущему ремонту зданий, сооружений

▪ Услуги по проведению обязательного публичного технологического и ценового аудита крупных 

инвестиционных проектов с государственным участием (далее - инвестиционные проекты) в 

отношении объектов капитального строительства, финансирование строительства, реконструкции 

или технического перевооружения которых планируется осуществлять полностью или частично за 

счет средств федерального бюджета с использованием механизма федеральной адресной 

инвестиционной программы



ПОНЯТИЙНЫЙ АППАРАТ В СФЕРЕ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ст. 1 ГрК РФ Понятийный аппарат 

• Объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, 
строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного 
строительства), за исключением некапитальных строений, сооружений и 
неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие) 
(п.10 ст.1 ГрК РФ);

• Линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-
кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные 
линии и другие подобные сооружения (п.10.1 ст.1 ГрК РФ)

• Некапитальные строения, сооружения - строения, сооружения, которые не имеют 
прочной связи с землей и конструктивные характеристики которых позволяют 
осуществить их перемещение и (или) демонтаж и последующую сборку без 
несоразмерного ущерба назначению и без изменения основных характеристик 
строений, сооружений (в том числе киосков, навесов и других подобных строений, 
сооружений) (п.10.2 ст.1 ГрК РФ)



ОСОБО ОПАСНЫЕ, ТЕХНИЧЕСКИ 
СЛОЖНЫЕ И УНИКАЛЬНЫЕ ОБЪЕКТЫ

К особо опасным и технически сложным объектам относятся (ст. 48.1 ГрК РФ):

• объекты использования атомной энергии;

• гидротехнические сооружения первого и второго классов (в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 5 октября 2020 г. № 1607 «Об утверждении критериев
классификации гидротехнических сооружений»)

• сооружения связи, являющиеся особо опасными, технически сложными в соответствии с Федеральным
законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (сооружения связи, проектной документацией которых
предусмотрены такие характеристики, как высота от семидесяти пяти до ста метров и (или) заглубление
подземной части (полностью или частично) ниже планировочной отметки земли от пяти до десяти метров)

• линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 киловольт и более;

• объекты космической инфраструктуры (космодромы; стартовые комплексы и пусковые установки;
командно-измерительные комплексы; центры и пункты управления полетами космических объектов;
пункты приема, хранения и обработки информации; базы хранения космической техники; районы
падения отделяющихся частей космических объектов; полигоны посадки космических объектов и взлетно-
посадочные полосы; объекты экспериментальной базы для отработки космической техники; центры и
оборудование для подготовки космонавтов; другие наземные сооружения и техника, используемые при
осуществлении космической деятельности);

• объекты инфраструктуры воздушного транспорта, являющиеся особо опасными, технически сложными
объектами в соответствии с воздушным законодательством Российской Федерации (взлетно-посадочные
полосы, рулежные дорожки, места стоянок воздушных судов и перроны аэродромов с искусственным
покрытием с длиной взлетно-посадочной полосы 1300 метров и более, аэровокзалы (терминалы)
пропускной способностью 100 пассажиров в час и более, региональные и районные диспетчерские
центры единой системы организации воздушного движения, командно-диспетчерские и стартовые
диспетчерские пункты высотой более трех этажей или площадью 1500 квадратных метров и более);
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К особо опасным и технически сложным объектам относятся (ст. 48.1 ГрК РФ):

• объекты капитального строительства инфраструктуры железнодорожного транспорта общего
пользования, являющиеся особо опасными, технически сложными объектами в соответствии с
Федеральным законом от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»
(тоннели длиной более 500 метров, мостовые переходы с опорами высотой от 50 до 100 метров,
железнодорожные вокзалы расчетной вместимостью свыше 900 пассажиров, сортировочные горки с
объемом переработки более 3500 вагонов в сутки).

• объекты инфраструктуры внеуличного транспорта;

• портовые гидротехнические сооружения, относящиеся к объектам инфраструктуры морского порта, за
исключением объектов инфраструктуры морского порта, предназначенных для стоянок и обслуживания
маломерных, спортивных парусных и прогулочных судов;

• тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше;

• подвесные канатные дороги;

• опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в государственном реестре в соответствии
с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных
производственных объектов»

• а) опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются,
перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;

• б) опасные производственные объекты, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы
черных и цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов с применением оборудования,
рассчитанного на максимальное количество расплава 500 килограммов и более;

• в) опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы (за исключением добычи
общераспространенных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных

ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ), работы по
обогащению полезных ископаемых.
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К уникальным объектам относятся объекты капитального строительства

(за исключением указанных в части 1 настоящей статьи), в проектной

документации которых предусмотрена хотя бы одна из следующих

характеристик (ст. 48.1 ГрК РФ):

• 1) высота более чем 100 метров, для ветроэнергетических установок -

более чем 250 метров;

• 2) пролеты более чем 100 метров;

• 3) наличие консоли более чем 20 метров;

• 4) заглубление подземной части (полностью или частично) ниже

планировочной отметки земли более чем на 15 метров
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• Инженерные изыскания - изучение природных условий и факторов техногенного воздействия в 

целях рационального и безопасного использования территорий и земельных участков в их 

пределах, подготовки данных по обоснованию материалов, необходимых для территориального 

планирования, планировки территории и архитектурно-строительного проектирования  (п.15 ст.1 

ГрК РФ);

• Строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых 

объектов капитального строительства) (п.13 ст.1 ГрК РФ);

• Реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) -

изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества 

этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта 

капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных 

конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов 

таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций 

элементы и (или) восстановления указанных элементов (п.14 ст.1 ГрК РФ);

• Реконструкция линейных объектов - изменение параметров линейных объектов или их участков 

(частей), которое влечет за собой изменение класса, категории и (или) первоначально 

установленных показателей функционирования таких объектов (мощности, грузоподъемности и 

других) или при котором требуется изменение границ полос отвода и (или) охранных зон таких 

объектов (п.14.1 ст.1 ГрК РФ);
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Капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена 

и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов 

таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление 

систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов 

капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих 

строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций 

элементы и (или) восстановление указанных элементов (п.14.2 ст.1 ГрК РФ);

Капитальный ремонт линейных объектов - изменение параметров линейных объектов или их участков 

(частей), которое не влечет за собой изменение класса, категории и (или) первоначально установленных 

показателей функционирования таких объектов и при котором не требуется изменение границ полос 

отвода и (или) охранных зон таких объектов, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом (п.14.3 ст.1 

ГрК РФ);

ч.8, 8.1 ст. 55.24 ГрК РФ 

Техническое обслуживание зданий, сооружений, текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях 

обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий, сооружений.

В случаях, определенных Правительством Российской Федерации, при проведении текущего ремонта 

зданий, сооружений может осуществляться замена и (или) восстановление отдельных элементов 

строительных конструкций таких зданий, сооружений (за исключением элементов несущих строительных 

конструкций), элементов систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического 

обеспечения таких зданий, сооружений.

Постановление Правительства РФ от 30.11.2021 № 2120 "Об осуществлении замены и (или) восстановления отдельных 
элементов строительных конструкций зданий, сооружений, элементов систем инженерно-технического обеспечения 
и сетей инженерно-технического обеспечения при проведении текущего ремонта зданий, сооружений" 

(Например, Отдельные элементы системы электроснабжения без изменения схемных решений, систем 
водоснабжения, отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха и т.д.)
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Текущий ремонт здания включает в себя комплекс строительных и организационно-технических 
мероприятий с целью устранения неисправностей (восстановления работоспособности) 
элементов, оборудования и инженерных систем здания для поддержания эксплуатационных 
показателей

(Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 "Об утверждении Правил и норм технической 
эксплуатации жилищного фонда")

Текущий ремонт общего имущества жилого дома - ремонт, выполняемый в плановом порядке 
с целью восстановления исправности или работоспособности жилого дома, частичного 
восстановления его ресурса с заменой или восстановлением его составных частей 
ограниченной номенклатуры, установленной нормативной и технической документацией

("Методическое пособие по содержанию и ремонту жилищного фонда. МДК 2-04.2004" (утв. 
Госстроем России))

"ВСН 58-88 (р). Ведомственные строительные нормы. Положение об организации и проведении 
реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и 
социально-культурного назначения "  утв. Приказом Госкомархитектуры от 23.11.1988 № 312 "Об 
утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры "Положение об 
организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, 
объектов коммунального и социально-культурного назначения" 

Приложение № 7 Перечень основных работ по текущему ремонту зданий и объектов
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Письмо Минстроя России от 27.02.2018 N 7026-АС/08 «Об определении 

видов ремонта»

К текущему ремонту относят устранение мелких неисправностей, 

выявляемых в ходе повседневной эксплуатации основного средства, при 

котором объект практически не выбывает из эксплуатации, а его 

технические характеристики не меняются, работы по систематическому и 

своевременному предохранению основных средств от 

преждевременного износа путем проведения профилактических 

мероприятий; 

к капитальному ремонту - относят восстановление утраченных 

первоначальных технических характеристик объекта в целом, при этом 

основные технико-экономические показатели остаются неизменными.
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• Снос объекта капитального строительства - ликвидация объекта капитального 
строительства путем его разрушения (за исключением разрушения вследствие природных 
явлений либо противоправных действий третьих лиц), разборки и (или) демонтажа объекта 
капитального строительства, в том числе его частей

• Благоустройство территории - деятельность по реализации комплекса мероприятий, 
установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, 
направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания 
граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния 
территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных 

пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего 
пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих 
территорий;

• Например, решением Белгородского городского совета от 29.11.2019 № 64 «Об 
утверждении Правил благоустройства территории городского округа "Город Белгород"»

• Элементы благоустройства - декоративные, технические, планировочные, конструктивные 
устройства, элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в том 
числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы, 
некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные щиты и 
указатели, применяемые как составные части благоустройства территории
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3) в сфере дорожной деятельности:

▪ Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги

▪ Работы по ремонту, содержанию автомобильной дороги

Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 08.11.2007 N 257-ФЗ

Автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и 

включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними 

конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся 

ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, 

элементы обустройства автомобильных дорог

Элементы обустройства автомобильных дорог - сооружения, к которым относятся дорожные знаки, дорожные ограждения, 

светофоры, устройства для регулирования дорожного движения, работающие в автоматическом режиме специальные 

технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного 

движения, сохранности автомобильных дорог и сбора платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам 

общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 

12 тонн, места отдыха, остановочные пункты, объекты, предназначенные для освещения автомобильных дорог, пешеходные 

дорожки, пункты весового и габаритного контроля транспортных средств, пункты взимания платы, стоянки (парковки) 

транспортных средств, сооружения, предназначенные для охраны автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, 

тротуары, другие предназначенные для обеспечения дорожного движения, в том числе его безопасности, сооружения, за 

исключением объектов дорожного сервиса

Защитные дорожные сооружения - сооружения, к которым относятся элементы озеленения, имеющие защитное значение; заборы; 

устройства, предназначенные для защиты автомобильных дорог от снежных лавин; шумозащитные и ветрозащитные устройства; 

подобные сооружения;

Искусственные дорожные сооружения - сооружения, предназначенные для движения транспортных средств, пешеходов и прогона 

животных в местах пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами, водотоками, оврагами, в местах, которые 

являются препятствиями для такого движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы, трубопроводы, тоннели, 

эстакады, подобные сооружения);
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Ст. 3 257 -ФЗ

Реконструкция автомобильной дороги - комплекс работ, при выполнении которых осуществляется 

изменение параметров автомобильной дороги, ее участков, ведущее к изменению класса и (или) категории 

автомобильной дороги либо влекущее за собой изменение границы полосы отвода автомобильной дороги; 

Капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по замене и (или) восстановлению 

конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение 

которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик 

класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные 

характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги и не изменяются границы полосы 

отвода автомобильной дороги; 

Ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных 

характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные 

характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги; 

Содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического 

состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению 

безопасности дорожного движения; 

Классификация работ. Приказ Минтранса от 16.11.2012 № 402 "Об утверждении Классификации работ по 

капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог"
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• 4) в сфере здравоохранения, образования, науки, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, охраны: 

• Работы по техническому обслуживанию (монтаж и наладка; контроль технического состояния; периодическое и текущее 

техническое обслуживание; ремонт) медицинской техники, включенной в коды 26.60.11, 26.60.12, 26.60.13.130, 26.70.22.150, 32.50.12, 
32.50.21.121, 32.50.21.122 Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014

• Услуги общественного питания и (или) поставка пищевых продуктов, закупаемых для организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей и 

их оздоровления

• Услуги по обеспечению охраны объектов (территорий) образовательных и научных организаций

• Услуги по организации отдыха детей и их оздоровлению

• Услуги по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий

• (в ред. Постановления Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946)

• 5) в сфере обороны и безопасности государства, 

• 6) в сфере использования атомной энергии, 

• 7) к участникам закупки, по результатам которой заключается контракт со встречными инвестиционными обязательствами

• 8) в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом (введен Постановлением Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946)

• 9) в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны природных ресурсов и охраны окружающей среды 

• Работы по геологическому изучению недр

• Работы по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов, 

по рекультивации земель, которые использовались для размещения отходов производства и потребления, в том числе которые не 
предназначались для размещения отходов производства и потребления

• (введен Постановлением Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946)

• 10) в сфере оценочной деятельности

• Услуги по оценке недвижимого имущества

• (введен Постановлением Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946)



ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 19.12.2022 N 24-06-06/124503
ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ К УЧАСТНИКАМ 

ЗАКУПОК РАБОТ ПО РЕМОНТУ МЕДИЦИНСКОЙ ТЕХНИКИ О НАЛИЧИИ ОПЫТА И 
ЕГО ПОДТВЕРЖДЕНИИ.

Департамент обращает внимание, что заказчик, рассматривая вопрос об установлении дополнительных требований к 
участникам закупки, должен руководствоваться действующим законодательством Российской Федерации и исходить 
из сформированного объекта закупки, в том числе учитывая вид работ, услуг, тип объекта, а также начальную 
(максимальную) цену контракта.

Разделом VI приложения установлены дополнительные требования к участникам закупки в сфере здравоохранения, 
образования, науки, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, охраны, информация и 
документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям.

Так, позицией 32 приложения установлено дополнительное требование к участникам закупки при осуществлении 
закупки работ по техническому обслуживанию (монтаж и наладка; контроль технического состояния; 
периодическое и текущее техническое обслуживание; ремонт) медицинской техники, включенной в коды 26.60.11, 
26.60.12, 26.60.13.130, 26.70.22.150, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122 Общероссийского классификатора продукции по 
видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК 034-2014, о наличии опыта исполнения участником закупки договора, 
предусматривающего выполнение работ по техническому обслуживанию медицинской техники.

При этом цена выполненных работ по указанному договору должна составлять не менее 20 процентов начальной 
(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Информацией и документами, подтверждающими соответствие участников закупки указанному дополнительному 
требованию, являются:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

При этом в соответствии с подпунктом "а" пункта 3 Постановления N 2571 позиция 32 приложения применяется в случае, 
если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 млн рублей.

Таким образом, в случае если предметом закупки является выполнение работ по ремонту медицинской техники, 
включенной в коды 26.60.11, 26.60.12, 26.60.13.130, 26.70.22.150, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122 ОКПД 2, то заказчик 
устанавливает дополнительное требование, предусмотренное позицией 32 приложения, с представлением 
участником закупки необходимых документов.
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Основные виды документов, подтверждающие соответствие участника

дополнительным требованиям, установленным в Постановлении 2571:

• Исполненные договор (контракт)

• Акт выполненных работ, подтверждающий цену работ 

• Акт приемки объекта капитального строительства (к ним в том числе относятся: акт 

приемки законченного строительством объекта по типовым межотраслевым формам N КС-11 

(составляют заказчик и исполнитель), N КС-14 (составляют исполнитель и приемочная комиссия) и акт 

приемки объекта капитального строительства по формам, предусмотренным сводом правил, 

содержащим порядок приемки в эксплуатацию законченных строительством и реконструированных 

объектов капитального строительства производственного и непроизводственного назначения). 

• Разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за

исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в

соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)

• Положительное заключение экспертизы проектной документации и (или)

результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при которых

такое заключение не выдается в соответствии с законодательством о

градостроительной деятельности)

• Акт приемки оказанных услуг, подтверждающий цену оказанных услуг
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• 1) Применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

• 2) Применяются при определенной стоимости НМЦК (слайды 35 – 41)

• 3) В  случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе (закупка без объема), 
положения постановления № 2571 в части требований опыта (от какой цены рассчитываем) и положения, 
предусмотренные приложением в графе "Дополнительные требования к участникам закупки" (каким договором 
(контрактом) подтверждаем), касающиеся начальной (максимальной) цены контракта, применяются к 
максимальному значению цены контракта (то есть соответствующий процент рассчитываем не от НМЦК, а от 
максимального значения цены контракта)

• 4) Особенности при совместной закупке:

• В случае проведения совместного конкурса или аукциона положения постановления № 2571 в части требований 
опыта (от какой цены рассчитываем) и положения, предусмотренные приложением в графе "Дополнительные 
требования к участникам закупки", касающиеся начальной (максимальной) цены контракта, применяются к сумме 
начальных (максимальных) цен каждого контракта, заключаемого по результатам проведения такого совместного 
конкурса или аукциона, а в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона о контрактной системе, - к 
сумме максимальных значений цены контракта;

• Опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе "Дополнительные требования к 
участникам закупки", также считается опыт исполнения контрактов, исполненных участником закупки по 
результатам проведения совместного конкурса или аукциона. При этом ценой поставленных товаров, 
выполненных работ, оказанных услуг считается сумма цен товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, 
оказанных по таким контрактам
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Решение Белгородского УФАС по делу от 09.06.2022  № 031/06/48-284/2022 

При рассмотрении жалобы установлено, что в составе заявки индивидуального предпринимателя  

на участие в Электронном аукционе предоставлены реестровые записи 8 исполненных 

контрактов в рамках исполнения обязательств по контрактам, заключенным по результатам 

проведения совместного электронного аукциона на  поставку продуктов питания, что составляет 

не менее 20 процентов от начальной (максимальной) цены контракта исследуемой закупки. 

Учитывая изложенное выше, Комиссия приходит к выводу, что ИП .. исполнены требования  

подпункта "н" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе и извещения об 

осуществлении Электронного аукциона в части представления в составе заявки на участие в 

исследуемой закупке документов, подтверждающих соответствие участника закупки положениям 

Постановления №2571.

Вывод: если в качестве опыта представлены контракты, заключенные по результатом одной

совместной закупки, можно учитывать сумму цен товаров, работ, услуг, поставленных,

выполненных, оказанных по всем таким контрактам. То есть можно сложить цены этих

контрактов.

Причем это может быть только часть контрактов, заключенных в рамках одной совместной 

закупки. Главное, чтобы они были исполнены.
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5) Если приложением в графе "Дополнительные требования к участникам закупки" 
предусмотрено несколько видов опыта выполнения работ, то соответствующим 

требованию о наличии опыта выполнения работ является участник закупки, 
обладающий хотя бы одним из таких видов опыта.

Соответствующее уточнение добавлено на основании Постановления Правительства 
РФ от 31.10.2022 N 1946.

Например:

10. Работы по капитальному 

ремонту объекта 

капитального 

строительства (за 

исключением линейного 

объекта)

наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства

(за исключением линейного объекта);

Или

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по 

строительству, реконструкции объекта капитального строительства

(за исключением линейного объекта);

или

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей 

позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, 

должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)



ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 14.02.2022 N 24-01-
09/10138 "О НАПРАВЛЕНИИ ИНФОРМАЦИИ О ПРИМЕНЕНИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 5 АПРЕЛЯ 2013 Г. N 44-ФЗ В РЕДАКЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 2 ИЮЛЯ 2021 Г. N 360-ФЗ"

О применении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, являющихся приложением к постановлению Правительства 
Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. N 2571 (далее - Приложение к Постановлению N 2571, Постановление N 
2571).

6.1. В Приложении к Постановлению N 2571 дополнительные требования к участникам закупки установлены в отношении 
отдельных видов товаров, работ, услуг и сгруппированы в разделы в разрезе сферы закупаемых товаров, работ, 
услуг.

Абзацем вторым подпункта "а" пункта 3 Постановления N 2571 предусмотрено, что позиция Приложения к 
Постановлению N 2571 применяется в случае, если объект закупки включает один или несколько закупаемых товаров, 
работ, услуг, указанных в соответствующей позиции в графе "Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, 
являющихся объектом закупки".

Вид или сфера деятельности заказчика не образует условия применения дополнительных требований к участникам 
закупки. Наименования разделов Приложения к Постановлению N 2571 сформированы в отношении сферы закупки 
(сферы закупаемых товаров, работ, услуг) и не предусматривают соотнесения с видами или сферами деятельности 
заказчика.

6.2. Отдельными позициями Приложения к Постановлению N 2571 в графе "Дополнительные требования к участникам 
закупки" предусмотрено дополнительное требование о наличии у участника закупки нескольких видов опыта выполнения 
работ.

В таких позициях в графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки 
дополнительным требованиям" предусмотрены разные подтверждающие информация и документы для разных 
случаев наличия одного из видов опыта выполнения работ.

Департамент сообщает, что если Приложением к Постановлению N 2571 в графе "Дополнительные требования к 
участникам закупки" предусмотрено несколько видов опыта выполнения работ, то соответствующим требованию о 
наличии опыта выполнения работ является участник закупки, обладающий хотя бы одним из таких видов опыта.
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6) Учитывается опыт за последние 5 лет до дня окончания срока подачи заявок 

на участие в закупке с учетом правопреемства (в случае наличия 

подтверждающего документа). Предусмотренные акт выполненных работ, 

подтверждающий цену выполненных работ и являющийся последним актом, 

составленным при исполнении такого договора, акт приемки объекта 

капитального строительства, акт приемки выполненных работ по сохранению 

объекта культурного наследия и разрешение на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию должны быть подписаны не ранее чем за 5 лет 

до дня окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Для целей подтверждения наличия опыта необходимо представить документы, 

подтверждающие, что таким участником закупки за последние 5 лет до даты 

подачи заявки исполнен контракт (договор). ПП №2571 не установлены 

требования к дате подписания контракта (договора)
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Учитываем случаи, при которых не требуется разрешение на ввод в 

эксплуатацию. 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию не требуется в случае, если в 

соответствии с ч. 17 ст. 51 ГрК РФ для строительства или реконструкции объекта не 

требуется выдача разрешения на строительство (ч.15 ст. 55 ГрК РФ ) (например, при 

капитальном ремонте объектов капитального строительства)

Какими НПА урегулировано: 

- ч.15, ч.16 ст. 55 ГрК РФ, 

- Постановление Правительства РФ от 12.11.2020 № 1816 "Об утверждении перечня 

случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не 

требуется подготовка документации по планировке территории, перечня случаев, 

при которых для строительства, реконструкции объекта капитального 

строительства не требуется получение разрешения на строительство …" , 

- Закон Белгородской области  от 22 декабря 2014 года № 328 «Об установлении 

случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на 

территории Белгородской области»



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 29.12.2021 N 2571. ОСОБЕННОСТИ 

ПРИМЕНЕНИЯ

7) При учете цены выполненных работ по договору (определенный процент от НМЦК)  

считается общая цена (сумма цен) товаров, работ, услуг, указанная в акте (актах) 

приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Если при 

исполнении такого договора составлено несколько актов приемки поставленных 

товаров, выполненных работ, оказанных услуг, участниками закупки направляются все 

такие акты. То есть суммируются все акты в рамках 1 договора (контракта).

8) По отдельным позициям в качестве надлежащего опыта учитываются только контракты, 

заключенные и исполненные в соответствии с Законом о контрактной системе, либо 

договоры, заключенные и исполненные в соответствии с Федеральным законом 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» №223-ФЗ 

(слайды 35 – 41).

9) По отдельным позициям в качестве опыта принимаются контракты (договоры), по 

которым поставщиком исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) 
(в случае их начисления).



ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 30.01.2023 № 24-06-06/6966

В соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ  если при применении конкурентных способов 
начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения 
совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением 
случая осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены 
дополнительные требования в соответствии с частью 2 настоящей статьи) устанавливает дополнительное требование 
об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в 
закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ 
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" при условии исполнения таким участником 
закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, 
договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати 
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, контракт, заключенный в соответствии с Законом № 44-ФЗ, или договор, заключенный в 
соответствии с Законом № 223-ФЗ, должен быть исполнен сторонами в полном объеме с учетом соблюдения 
требований об отсутствии неуплаченных неустоек (штрафов, пеней).

При этом согласно Правилам списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, 
исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 
предусмотренных контрактом, утвержденным постановлением Правительства Российской  Федерации от 04.07.2018 № 
783 (далее соответственно – Правила, Постановление № 783), заказчик обязан списать начисленные и неуплаченные 
суммы неустоек (штрафов, пеней) по любым контрактам, обязательства по которым исполнены в полном объеме, с 
учетом положений подпунктов «а» и «б» пункта 3 Правил, а также по контрактам, обязательства по которым не были 
исполнены в полном объеме в случаях, установленных пунктом 2 Правил.

Следовательно, списание заказчиком начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю) сумм 
неустоек (штрафов, пеней) предполагает отсутствие у поставщика (подрядчика, исполнителя) неоплаченной 
неустойки (штрафа, пени).

Учитывая изложенное, контракт, по которому списаны начисленные поставщику (подрядчику, 
исполнителю) суммы неустоек (штрафов, пеней) в соответствии с Постановлением № 783, может учитываться в 
качестве документа, подтверждающего соответствие участника закупки установленному требованию.  



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 29.12.2021 N 2571. ОСОБЕННОСТИ 

ПРИМЕНЕНИЯ

10) если документы и информация о таких документах содержатся в открытых 
и общедоступных государственных реестрах, размещенных в сети "Интернет", 

в том числе ведение которых осуществляется в ЕИС с размещением на 

официальном сайте ЕИС  таких документов, вместо направления таких 

документов участник закупки вправе направить в соответствии с Законом о 

контрактной системе номер реестровой записи из соответствующего 

реестра.  

В случае наличия противоречий между информацией, содержащейся в ЕИС, 
и информацией, содержащейся в документах, направляемых участниками 

закупки приоритет имеет информация, содержащаяся в ЕИС.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 29.12.2021 N 2571. ОСОБЕННОСТИ 

ПРИМЕНЕНИЯ
11) предусмотренные приложением в графе "Информация и документы, подтверждающие 
соответствие участников закупки дополнительным требованиям" информация и документы 
направляются участниками закупки в соответствии с требованиями Закона о контрактной 
системе в полном объеме и со всеми приложениями.

Исключения: 
- допускается направление договоров, актов приемки объекта капитального строительства 
без приложения к ним проектной документации (если проектная документация является 
приложением к таким договорам, актам);

- к акту приемки объекта капитального строительства относятся в том числе акт приемки 
законченного строительством объекта по типовым межотраслевым формам N КС-11 
(составляют заказчик и исполнитель), N КС-14 (составляют исполнитель и приемочная 

комиссия) и акт приемки объекта капитального строительства по формам, 

предусмотренным сводом правил, содержащим порядок приемки в эксплуатацию 
законченных строительством и реконструированных объектов капитального строительства 
производственного и непроизводственного назначения. Допускается направление в 
соответствии с Законом о контрактной системе таких актов без приложений.

При проведении предусмотренных Законом о контрактной системе электронных процедур, 
закрытых электронных процедур такие информация и документы направляются в форме 

электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. 

















ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? ПРИМЕРЫ ИЗ ПРАКТИКИ

1. В качестве подтверждения опыта учитываются только исполненные контракты, текущие контракты на 

исполнении учитывать нельзя, даже если они исполнены на необходимую сумму.

Контракт со статусом «исполнение» в ЕИС не подходит для закупки с дополнительными требованиями?.

Примеры из практики: 

- Решение Комиссии УФАС по Удмуртской Республике от 13 января 2023 г. по делу № 018/06/106-9/2023

При рассмотрении заявки ООО "Ч" на участие в Закупке Комиссия антимонопольного органа установила, что 

в подтверждение соответствия дополнительному требованию Общество представило контракт от 26.05.2022 

на оказание охранных услуг N 0813500000122006133, заключенный по результатам проведения закупки N 

0813500000122006133. В отношении данного контракта в ЕИС (по состоянию на день рассмотрения заявок на 

участие в Закупке - 09.01.2023) был указан статус "Исполнение", следовательно, по информации, 

размещенной в ЕИС, данный договор не был исполнен (статус "Исполнение завершено" появился только 

11.01.2023, т.е. после рассмотрения заявок на участие в Закупке).

В соответствии с ч. 4 ст. 5 Закона о контрактной системе, в случае наличия противоречий между данными, 

содержащимися в единой информационной системе, и данными, содержащимися в информации и 

документах, направляемых участниками контрактной системы, приоритет имеет информация, 

содержащаяся в единой информационной системе.

Таким образом, приоритет имеет информация и данные, размещенные в ЕИС (о том, что контракт от 

26.05.2022 N 0813500000122006133 находился на стадии исполнения по состоянию на день рассмотрения 

закупочной комиссией ГКУ УР "РЦЗ УР" заявок на участие в Закупке).

- Аналогичное решения: решение Московского областного УФАС России от 12 декабря 2022 г. по делу № 

050/06/105-46160/2022



ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? ПРИМЕРЫ ИЗ ПРАКТИКИ

Решение Комиссии Мурманского УФАС России от 27 декабря 2022 г. по делу N 051/06/106-
797/2022

Комиссией Мурманского УФАС установлено, что ООО "Г" для подтверждения своего опыта 

представлен договор от 09.01.2020 г. N 300-ГК/19 на оказание услуг по охране объектов филиала 

ПАО "Ф" - Карельского ПМЭС (расположенных на территории Р. Карелия и Мурманской области):

а) файл "Договор 300_ГК_19", в котором содержится копия договора от 09.01.2020 г. N 300-ГК/19 на 

оказание услуг по охране объектов филиала ПАО "Ф" - Карельского ПМЭС (расположенных на 

территории Р. Карелия и Мурманской области), заключенного в соответствии с Федеральным 

законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ) на сумму 26 496 496,80 рублей;

б) файлы "Акт сдача-приемки оказанных услуг...", подтверждающие цену оказанных услуг на 

сумму 24 244 947,74 рублей.

Установлено, что по информации из реестра договоров, заключенных заказчиками по Закону N 223-

ФЗ, договор имеет статус "исполнение", что не соответствует требованиям графы 3 позиции 34 

приложения к Постановлению N 2571.

Постановление N 2571 содержит императивное требование о том, что опыт может 

подтверждаться исключительно исполненными договорами. В рассматриваемом случае контракт 

исполнен не в полном объеме, это подтверждается отсутствием актов выполненных работ на всю 

сумму контракта. 

Документов, подтверждающих расторжение по соглашению сторон, представлено в составе 

заявки не было, следовательно, договор в настоящий момент не исполнен.



ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 01.09.2022 N 24-06-06/85201

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ О НАЛИЧИИ ОПЫТА К 
УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК И ЕГО ПОДТВЕРЖДЕНИИ

В соответствии с абзацем пятым подпункта "б" пункта 3 Постановления N 2571 договором, предусмотренным пунктом 1 
позиции 2, пунктом 1 позиции 9, пунктом 1 позиции 10, пунктом 1 позиции 11, пунктом 1 позиции 12, позицией 14, 
пунктами 1 и 2 позиции 15, пунктом 2 позиции 17, пунктами 1 и 2 позиции 18, позицией 32 - 36 и пунктом 1 позиции 37 
приложения к Постановлению N 2571 в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", считается контракт, 
заключенный и исполненный в соответствии с Законом N 44-ФЗ, либо договор, заключенный и исполненный в 
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ).

Таким образом, при осуществлении закупок в соответствии с позициями, указанными в абзаце пятом подпункта "б" 
пункта 3 Постановления N 2571, подтверждением соответствия дополнительному требованию о наличии опыта у 
участника закупки является исполненный участником закупки контракт, заключенный в соответствии с Законом N 44-
ФЗ, или исполненный договор, заключенный в соответствии с Законом N 223-ФЗ.

В случае осуществления закупок, позиции по которым не указаны в абзаце пятом подпункта "б" пункта 3 Постановления 
N 2571, подтверждением соответствия дополнительному требованию о наличии опыта у участника закупки является 

любой исполненный участником закупки договор, в том числе заключенный в соответствии с Законом N 44-ФЗ или 
в соответствии с Законом N 223-ФЗ.

При этом такой договор (контракт) должен быть заключен с участником закупки и исполнен участником закупки в 
полном объеме, то есть выполнение работ, оказание услуг по соответствующему договору (контракту) должно быть 
завершено, что будет являться подтверждением наличия опыта у конкретного лица, позволяющего сделать вывод об 
объеме выполненных работ, оказанных услуг непосредственно этим участником.

В соответствии с пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может 
быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.

Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания 
исполнения сторонами обязательства.

Следовательно, государственный или муниципальный контракт, как и любой договор, будет считаться исполненным 
после выполнения своих обязательств сторонами в полном объеме.

Таким образом, полное исполнение сторонами взятых на себя обязательств по договору (контракту) включает в себя 
приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (их результатов) и оплату заказчиком 
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (их результатов).



ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 27 АПРЕЛЯ 2022 Г. N 24-06-06/38485, 
ОТ 31 МАЯ 2022 Г. N 24-06-08/50855

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ О НАЛИЧИИ ОПЫТА К 
УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК, А ТАКЖЕ ЕГО ПОДТВЕРЖДЕНИИ.

В случае осуществления закупок, позиции по которым не указаны в абзаце пятом подпункта 
"б" пункта 3 Постановления N 2571, подтверждением соответствия дополнительному 

требованию о наличии опыта у участника закупки является любой исполненный участником 
закупки договор, в том числе заключенный в соответствии с Законом N 44-ФЗ или в 
соответствии с Законом N 223-ФЗ.

При этом такой договор (контракт) должен быть заключен с участником закупки и исполнен 
участником закупки в полном объеме, то есть выполнение работ, оказание услуг по 
соответствующему договору (контракту) должно быть завершено, что будет являться 
подтверждением наличия опыта у конкретного лица, позволяющего сделать вывод об объеме 
выполненных работ, оказанных услуг непосредственно этим участником.



ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? ПРИМЕРЫ ИЗ ПРАКТИКИ

Решение Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу 
- Югре от 8 декабря 2022 г. № 086/06/31-1755/2022

Датой и временем окончания срока подачи заявок в закупке было 18.11.2022 г. в 08:00.

На соответствие дополнительным требованиям Участником закупки на площадке https://www.sberbank-ast.ru/ были 
прикреплены следующие скан копии документов:

- скан договора на сумму 5 281 200,00 рублей (без дополнительных соглашений, являющихся неотъемлемой частью 
договора) и без реестрового номера в ЕИС;

- сканы УПД (январь, февраль, март, апрель, май) - на общую сумму исполненных обязательств - 4 218 604,92 рублей

Зная о том, что приоритет имеют данные, размещенные в ЕИС, мы сверили данные, которые предоставил участник 
закупки на площадке с данными, размещенными в ЕИС 18.11.2022 года (скриншот 2 прилагаем), т.е. на момент, когда 
Участник закупки должен был иметь опыт исполнения аналогичных контрактов/договоров (согласно букве закона) у 
него необходимый опыт отсутствовал, а контракт который он представил в качестве доказательства наличия опыта 
находился в статусе "исполнение по контракту не завершено". После сверки данных, комиссией Заказчика было 
обнаружено что в составе заявки Участника закупки на соответствие дополнительным требованиям были прикреплены 
не все акты, а лишь часть из них (январь, февраль, март, апрель, май), но и этот факт не изменил обстоятельства того, 
что договор по - прежнему "исполнялся".

Кроме этого, информацию об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, о начислении неустоек 
(штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной 
контракта включается в реестр контрактов (пункт 2 статьи 103 Закона и Постановления Правительства РФ от 27.01.2022 
N 60 "О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных 
положений актов Правительства Российской Федерации"), То есть, в реестр заносятся сведения об исполнении 
контракта при завершении исполнения сторонами взятых на себя обязательств по контракту. Соответственно 
исполненный контракт должен быть со статусом "исполнение завершено".

Аналогичное решение Комиссия Приморского УФАС России от 15 апреля 2022 г. N 025/06/49-335/2022



РЕШЕНИЕ БЕЛГОРОДСКОГО УФАС
ОТ 10 АВГУСТА 2022 Г. ПО ДЕЛУ N 031/06/48-436/2022

Комиссия Белгородского УФАС занимает аналогичную позицию.

Объект закупки - Поставка продуктов питания - картофель продовольственный на 2022 год.

Начальная (максимальная) цена контракта - 1 469 178,00 рублей.

Жалоба на действия комиссии. Из жалобы следует, что аукционной комиссией неправомерно отклонена заявка 

Участником закупки представлен контракт с реестровой записью N …., который находится на стадии "Исполнение" согласно 

данным из реестра контрактов, размещенных на официальном сайте информационной системы в сфере закупок в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет (Официальный сайт ЕИС) https://zakupki.gov.ru/ 

На основании части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе в отношении объекта закупки были установлены дополнительные 

требования, предусмотренные пунктом 33 "Услуги общественного питания и (или) поставка пищевых продуктов, закупаемых для 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность, медицинских организаций, организаций социального 

обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления" Постановления № 2571.

Участником закупки был представлен контракт с реестровой записью N …, который находится на стадии "Исполнение", согласно 

данным из реестра контрактов, размещенных в ЕИС, что указывает на несоответствие дополнительным требованиям, 

установленным пунктом 33 Раздела VI Приложения к постановлению Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. 

N 2571

Комиссия, рассмотрев материалы дела, пришла к выводу, что предоставленный участником, в качестве подтверждения 

соответствия участника закупки дополнительным требованиям, не может являться подтверждением опыта участника, поскольку 

по информации, содержащейся в ЕИС, исполнение контракта не завершено. Согласно части 4 статьи 5 Закона о контрактной 

системе в случае наличия противоречий между данными, содержащимися в единой информационной системе, и данными, 

содержащимися в информации и документах, направляемых участниками контрактной системы, приоритет имеет 

информация, содержащаяся в единой информационной системе.

Следовательно, участником закупки не подтверждено соответствие установленным заказчиком в извещении о закупке 

требованиям по части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе. Действия комиссии признаны правомерными.



ПРОТИВОПОЛОЖНАЯ ПРАКТИКА

• Калужское УФАС (решение от 28 июля 2022 г. по жалобе N 040/06/48-618/2022):  Действующее законодательство не 
содержит обязательного требования об указании в реестровой записи контракта информации о статусе контракта 

"исполнение завершено".

• Обязанность по ведению реестра контрактов возложена на заказчика, соответственно, размещение такого рода 
информации основано на добросовестном поведении последнего. Однако возможность участия в закупке не 
может быть поставлена в зависимость от надлежащего и оперативного исполнения соответствующей 
обязанности иным лицом.

• Новосибирское УФАС (решение от 16 мая 2022 г. N 054/06/48-834/2022):

• Действующее законодательство не содержит обязательного требования об указании в реестровой записи 
информации о статусе контракта "исполнение завершено". Соответствие дополнительным требованиям 
определяется исключительно по фактическому исполнению обязательств и наличию актов выполненных работ.

• Санкт-Петербургское УФАС (решение от 7 ноября 2022 г. по делу N 44-3714/22) посчитало, что участника, который 
представил договор со статусом "исполнение" и справку о стоимости на его сумму, следовало допустить к закупке. 

• Контролеры отметили:

• Отсутствие в ЕИС в реестре договоров информации об исполнении договора, представленного в качестве 

подтверждения опыта, не позволяет сделать однозначный вывод о его неисполнении. Обязанность по ведению 
реестра возложена на Заказчика, соответственно, размещение такого рода информации основано на 
добросовестном поведении последнего. Однако возможность участия в закупке не может быть поставлена в 
зависимость от надлежащего и оперативного исполнения соответствующей обязанности иным лицом (Заказчиком 
по иной закупке), подобное противоречит общим принципам права.

• Статус "Исполнение завершено" присваивается в реестре только после полной оплаты товаров, работ и услуг по 
заключенному договору, следовательно, наличие в реестре договоров статуса "Исполнение" по какой-либо сделке 
однозначно не свидетельствует о том, что данная сделка не исполнена именно со стороны поставщика 

(исполнителя). Соответственно, информация, отраженная в реестре договоров, не может являться безусловным 
основанием для вывода об исполнении либо неисполнении поставщиком (исполнителем) своих обязательств по 
договору, сведения о котором включены в соответствующий реестр, без анализа содержания самих документов, 
оформленных при исполнении сделки. 



ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? ПРИМЕРЫ ИЗ 
ПРАКТИКИ

2. Расторгнутый договор подтверждает ли наличие опыта?

Часто договоры не исполняют на всю сумму и расторгают их без претензий по соглашению сторон, например из-за 
нецелесообразности продолжения работ. Заказчики могут посчитать, что такой договор не исполнили, а значит, он не 
подойдет для закупки с доптребованиями.

Башкортостанское, Ростовское, Рязанское УФАС решили: такой договор можно учитывать для оценки, если в нем 
хватает суммы фактически исполненных обязательств.

Комиссия УФАС Республики Башкортостан (решение от 24 июня 2022 г. N ТО002/06/106-1134/2022): 

Факт, что контракт расторгнут по соглашению сторон, не означает, что Заявитель не обладает опытом выполнения работ 
по этому контракту и не означает, что данный опыт не может использоваться при участии в аукционе.

Комиссия УФАС Ростовской области (решение от 5 октября 2022 г. N 061/06/48-2570/2022, 061/06/48-2573/2022): 

Контракт, расторгнутый по соглашению сторон, не свидетельствует об отсутствии у участника закупки требуемого опыта 
выполнения работ при наличии актов выполненных работ.

Аналогичная правовая позиция изложена в Решении ФАС России от 21.04.2021 г. по делу N 21/44/105/485.

Вывод конкурсной Комиссии Заказчика, о том, что в случае расторжения контракта он не может считаться исполненным 
и потому не может являться подтверждением наличия опыта исполнения контракта, в рассматриваемом случае является 
неверным, поскольку спорный контракт расторгнут в связи с его исполнением и нецелесообразностью продолжения 
работ.

Комиссия Рязанского УФАС (решение от 17 марта 2022 г. по делу N 062/06/105-97/2022)

Расторжение государственного контракта N … произошло не по вине исполнителя, не было вызвано неправомерным 
невыполнением последним каких-либо возложенных на него обязательств по контракту. Напротив, как установлено 
Комиссией и подтверждается материалами дела, заказчик, подписывая соглашение о расторжении контракта, по 
существу сам отказался от исполнения контракта. Взаимные претензии у сторон контракта друг к другу отсутствовали.



ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? ПРИМЕРЫ ИЗ 
ПРАКТИКИ

3. Можно ли опыт по дополнительным требованиям подтвердить суммой договоров?

Опыт нельзя подтвердить несколькими договорами. Для этого подойдет лишь 1 

исполненный договор на нужную сумму.

Несколько договоров можно принять, если их исполнили по итогам совместной 

закупки (только для дополнительных требований по части 2 статьи 31 44-ФЗ).

Универсальную  предквалификацию по части  2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ  нельзя 

подтвердить несколькими контрактами даже заключенными по результатам 

совместной закупки. 

ФАС России (решение от 5 октября 2022 г. по делу N 28/06/105-3083/2022): исходя 
из буквального толкования положений позиции 7 Приложения следует, что 

информацией и документами, подтверждающими соответствие участника 

закупки дополнительному требованию, установленному в соответствии с частью 2 

статьи 31 Закона о контрактной системе, является один исполненный договор.



УНИВЕРСАЛЬНАЯ ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ (Ч.2.1 СТ. 31 44-ФЗ)

• Если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена 
контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения 
совместного конкурса или аукциона) составляет 20 миллионов рублей и более, 
заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников 
которых  Правительством Российской Федерации установлены дополнительные 
требования по ПП 2571) устанавливает дополнительное требование об исполнении 

участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты 
подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в 
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" при условии 
исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, 
пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость 
исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не 
менее 20% НМЦК (ч.2.1 ст. 31 44-ФЗ)

• Важно! Не устанавливайте данное требование при закупках, в отношении 
участников которых предусмотрены доптребования по ч. 2 ст. 31 (ч. 2.1 ст. 31 Закона 
N 44-ФЗ).



ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 30.01.2023 №34-1-05/22

Частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ  если при применении конкурентных способов начальная 
(максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного 
конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая 
осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены 
дополнительные требования в соответствии с частью 2 настоящей статьи) устанавливает дополнительное требование об 
исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в 

закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ 
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" при условии исполнения таким участником 
закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. 
Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов 
начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, документом, подтверждающим соответствие участника закупки указанному 
дополнительному требованию, является один контракт, заключенный в соответствии с Законом N 44-ФЗ, или один 
договор, заключенный в соответствии с Законом N 223-ФЗ, независимо от предмета закупки, стоимость исполненных 
обязательств по которому составляет не менее 20 % НМЦК, и исполненный сторонами в полном объеме в любой срок 
за указанный период (в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке) независимо от срока его 
заключения.

Исполненные участником закупки контракты по результатам проведения совместного конкурса или аукциона, а 
также все акты приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении 
таких контрактов и подтверждающие исполнение контрактов в полном объеме, могут являться подтверждением 
соответствия участника закупки только дополнительным требованиям, установленным заказчиком в соответствии с 
частью 2 статьи 31 Закона №44-ФЗ. 

Примечание: Особенности при совместной закупке по 2571 в соответствии с ч.2 ст. 31:

Опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", 

также считается опыт исполнения контрактов, исполненных участником закупки по результатам проведения совместного 

конкурса или аукциона. При этом ценой поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг считается сумма цен 

товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, оказанных по таким контрактам



ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? 
ПРИМЕРЫ ИЗ ПРАКТИКИ

4. Можно ли использовать субподрядный договор в качестве подтверждения опыта?

Если опыт подтверждается исключительно контрактом по 44-ФЗ или договором, заключенным в 
рамках 223-ФЗ, такой договор не может быть субподрядным. В остальных случаях может 
использоваться любой договор, в том числе договор, заключенный между двумя 
хозяйствующими субъектами. Особенность – строительные закупки, здесь сложилась 
различная правоприменительная практика. 

Решение ФАС России от 27 декабря 2022 г. по делу N 28/06/105-3877/2022:

В соответствии с пунктом 1 статьи 706 ГК РФ если из закона или договора подряда не вытекает 
обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик 
вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае 
подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

В силу пункта 3 статьи 706 ГК РФ генеральный подрядчик несет перед заказчиком 

ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательств субподрядчиком, а перед субподрядчиком - ответственность за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по договору подряда.

Согласно Договору Участник поименован как "П", при этом на заседании Комиссии 
установлено, что Участник по Договору не является генеральным подрядчиком, 

соответственно не обладает опытом выполнения работ, предусмотренным позицией 7 
Приложения «Работы по строительству, реконструкции объекта капитального 

строительства, за исключением линейного объекта»



ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? ПРИМЕРЫ ИЗ 
ПРАКТИКИ

Решение УФАС по Архангельской области от 24 июня 2022 года: 

В   соответствии с положениями ГК РФ договор на выполнение строительных работ - это договор, 

заключенный генеральным подрядчиком непосредственно с заказчиком.

При этом стоит отметить, что отвечает перед заказчиком за выполнение всего комплекса работ, 

установленных договором (контрактом) именно генеральный подрядчик. И именно генеральный 

подрядчик должен создать и передать заказчику весь объект в целом, а не выполнить отдельные 

работы (в отличие от субподрядчика).

Из изложенного можно сделать вывод о том, что договоры субподряда не могут являться 

подтверждением наличия опыта в полном объеме, поскольку лицо, которое выполняло отдельные 

этапы или виды работ в качестве субподрядчика, не обладает опытом выполнения работ по 

объекту в целом.

Решение УФАС по Нижегородской области от 6 декабря 2022 г. N 052/06/105-3421/2022: 

Лицо, выполнявшее в качестве субподрядчика строительно-монтажные работы на объекте 

капитального строительства, не может признано лицом, имеющим опыт строительства объекта 

капитального строительства в совокупном объеме возникающих обязательств, поскольку в силу 

пункта 3 статьи 706 ГК РФ генеральный подрядчик несет перед заказчиком ответственность за 

последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств субподрядчиком, а перед 

субподрядчиком - ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком 

обязательств по договору подряда. Кроме того, обеспечение исполнения контракта предоставляется 

генеральным подрядчиком заказчику.



ЧТО НУЖНО УЧИТЫВАТЬ? ПРИМЕРЫ ИЗ 
ПРАКТИКИ

Противоположная практика

Ивановское УФАС не нашло причин, чтобы не учитывать договор субподряда (решение от 15 ноября 

2022 г. N 037/06/48-555/2022(07-15/2022-182)): 

Характер работ не может определяться в зависимости от того, кто является контрагентом по договору, 

так как строительные работы являются таковыми в силу своего специфического характера, а не 

определенного статуса заказчика.

Лицо выполняющее строительные работы (ИП П.Н.) также несет гарантийные обязательства по 

выполненным работам по договору субподряда.

Кроме того, Постановлением Правительства от 29.12.2021 N 2571 установлены случаи, когда в качестве 

подтверждения наличия опыта выполнения работ принимаются только контракт, заключенный и 

исполненный в соответствии с Законом о контрактной системе, либо договор, заключенный и 

исполненный в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц«.



НЕКОТОРЫЕ ОШИБКИ В ПРИМЕНЕНИИ 
ДОПТРЕБОВАНИЙ ПРИ ГОСЗАКУПКАХ

• 1. Заказчики указывали в извещении дополнительные требования, без их 

детализации

• установлены дополнительные требования к участникам закупки, но не 

установлен перечень информации и документов, подтверждающих 

соответствие участников закупки дополнительным требованиям (решение 

Кабардино-Балкарского УФАС России от 09.03.2022, решение 

Пензенского УФАС России от 03.03.2022 по делу№ 058/06/106-172/2022).

• не указано за какой период учитывается опыт выполнения работ и какие 

контракты (договоры) принимаются для оценки (решение Брянского 

УФАС России от 24.03.2022 по делу № 032/06/105-229/2022, решение 

Приморского УФАС России от 04.03.2022 № 025/06/48-192/2022).

• 2. Извещение содержит  противоречивую информацию об 

установленных дополнительных требованиях.

• 3. Неверно оценивался объект закупки, устанавливался ненадлежащий 

опыт, не по нужному пункту.

• 4. Неверно оценивали документы, подтверждающие наличие опыта



РЕШЕНИЕ БЕЛГОРОДСКОГО УФАС
ОТ 27 АПРЕЛЯ 2022 Г. N 2779/2 ПО ДЕЛУ N 031/06/105-

219/2022. ВЫЯВЛЕНЫ НАРУШЕНИЯ.

Объект закупки - Ремонт дорог по ул. Юбилейная и ул. Ждановская п. Борисовка Борисовского района 

Белгородской области.

Начальная (максимальная) цена контракта - 8 125 303,20 рублей.

Проведя анализ извещения о проведении Электронного аукциона Комиссией установлено, что предметом 

данной закупки является проведение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 

автомобильной дороги с начальной максимальной ценой контракта 8 125 303,20, что обуславливает 

необходимость установления дополнительных требований к участникам закупки, предусмотренных 

Постановлением Правительства N 2571.

В ходе заседания Комиссии, представитель Заказчика сообщил, что в рамках данной закупки была 

установлена позиция 17  «Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 

автомобильной дороги» раздела 3 Постановления N 2571, что подтверждается информацией о 

установлении дополнительных требований к участникам закупки в извещении о проведении электронного 

аукциона. 

Однако, в Приложении N 4 "Требования к участникам закупки" заказчиком была допущена техническая 

ошибка, выражавшиеся в установлении иных дополнительных требований к участникам закупки.

Комиссия приходит к выводу об обоснованности довода жалобы, и считает заказчика нарушившим пункт 

12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.



РЕШЕНИЕ БЕЛГОРОДСКОГО УФАС
ОТ 8 ИЮЛЯ 2022 Г. N 4391/2 ПО ДЕЛУ N 031/06/49-

374/2022. ВЫЯВЛЕНЫ НАРУШЕНИЯ.

Объект закупки - выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Строительство 

административного здания в п.Северный Белгородского района".

Начальная (максимальная) цена контракта - 39 259 520,00 рубля.

Из пояснений заказчика следует, что объектом исследуемой закупки является строительство капитального 

здания.

Таким образом, дополнительное требование к участнику закупки должно быть установлено в соответствии 

с позицией 7 «Работы по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, за 

исключением линейного объекта» раздела II Приложения к Постановлению N 2571.

Вместе с тем, согласно извещению об осуществлении закупки дополнительные требования к участнику 

закупки заказчиком установлены в соответствии с позицией 9 "Работы по строительству некапитального 

строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории" раздела II Приложения к 

Постановлению N 2571.

При указанных обстоятельствах действия заказчика указывают на нарушение пункта 12 части 1 статьи 42 

Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Жалоба признана обоснованной. 



РЕШЕНИЕ ФАС РОССИИ ОТ 25.03.2022 ПО ДЕЛУ 
№ 28/06/105-739/2022. ВЫЯВЛЕНЫ НАРУШЕНИЯ.

Участник закупки в составе документов, подтверждающих наличие опыта соответствующего объекту закупки,

представил: акты о приемке выполненных работ по форме КС-2, акт приемки законченного строительством объекта по

форме КС-11, справку о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3.

• Заказчик отклонил заявку вследствие несоответствия суммарной стоимости актов о приемке по форме КС-2 и

общей стоимости по справке о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3. Контрольные органы указали

на это нарушение, отметив, то представленный в составе заявки акт приемки законченного строительством объекта по

форме КС-11 содержит общую сумму выполненных работ и являлся достаточным для подтверждения соответствия

участника конкурса дополнительным требованиям.

• Кроме того, из положений пункта 2 графы "Информация и документы, подтверждающие соответствие

участников закупки дополнительным требованиям" позиции 7 раздела I Постановления № 2571 следует, что акты о

приемке выполненных работ КС-2 рассматриваются в качестве подтверждения соответствия участника конкурса

дополнительным требованиям в случае, если акт приемки законченного строительством объекта КС-11 не содержит

общую сумму выполненных работ (решение ФАС России от 25.03.2022 по делу № 28/06/105-739/2022).

• При этом Акт приемки объекта капитального строительства обязателен.

7. Работы по строительству, 

реконструкции объекта 

капитального 

строительства, за 

исключением линейного 

объекта

наличие у участника закупки следующего 

опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора 

строительного подряда, 

предусматривающего выполнение работ 

по строительству, реконструкции объекта 

капитального строительства

(за исключением линейного объекта);

2) опыт выполнения участником закупки, 

являющимся застройщиком, работ по 

строительству, реконструкции объекта 

капитального строительства

(за исключением линейного объекта).

……

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы "Дополнительные 

требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных 

работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта 

капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с 

законодательством о градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы "Дополнительные 

требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства" 

проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию



НЕКОТОРЫЕ ПРИМЕРЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 
ПРАКТИКИ ПО ПП 2571. ПОЛОЖИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА. 

РЕШЕНИЕ БЕЛГОРОДСКОГО УФАС
ОТ 9 ДЕКАБРЯ 2022 Г. ПО ДЕЛУ N 031/06/42-724/2022

Предмет закупки: "Ремонт тротуара ул. Белгородского полка, 56а в г. Белгороде"

Из жалобы следует, что заказчиком неправомерно установлено требование к участникам закупки в соответствии с позицией 9

«Работы по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории» 

приложения к Постановлению N 2571, так как тротуары являются элементом обустройства автомобильных дорог.

Заявитель считает, что нужно было применять пункт 17 «Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 

автомобильной дороги»

Начальная (максимальная) цена контракта - 6 094 588,97 рублей.

Как пояснил представитель заказчика, при формировании извещения об осуществлении Электронного аукциона, заказчик 

руководствовался положениями ГрК РФ и Правилами благоустройства территории городского округа "Город Белгород", 

утвержденными Решением Белгородского городского Совета (в ред. от 15.02.2022 N 493) (далее - Правила).

В соответствии с пунктом 36 части 1 статьи 1 ГрК РФ благоустройство территории - деятельность по реализации комплекса 

мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на 

обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и 

эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и 

расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, 

строений, сооружений, прилегающих территорий.

В соответствии с пунктом 4 Раздела I Правил к объектам благоустройства относятся территории различного функционального 

назначения, на которых осуществляется деятельность по благоустройству, в том числе улицы (пешеходные) и дороги.

Из содержания пункта 9.2. Раздела II Правил следует, что принцип комфортной организации пешеходной среды - создание 

условий для приятных, безопасных, удобных пешеходных прогулок для различных категорий граждан, в том числе для 

маломобильных групп граждан при различных погодных условиях.

Таким образом, требование к участникам закупки о наличии опыта в соответствии с пунктом 9 Постановления Правительства РФ 

от 29.12.2021 г. N 2571, установлено заказчиком, правомерно, так как ремонт пешеходных тротуаров подразумевает под собой 

выполнение работ по благоустройству территории.

Кроме того, в подтверждение своей позиции представителем заказчика в материалы дела представлена схема расположения 

пешеходных тротуаров, не являющихся элементом обустройства автомобильной дороги. 

Комиссия не выявила нарушений. 



НЕКОТОРЫЕ ПРИМЕРЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 
ПРАКТИКИ ПО ПП 2571. ПОЛОЖИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА. 

РЕШЕНИЕ БЕЛГОРОДСКОГО УФАС
ОТ 25 ОКТЯБРЯ 2022 Г. ПО ДЕЛУ N 031/06/42-598/2022

Предмет закупки: Выполнение строительно-монтажных работ по строительству объекта: 

"Проектирование водозаборной скважины 25 м3/ч и водонапорной башни 160 м3 в <...>" 

Из жалобы следует, что заказчиком неправомерно установлено требование к участникам закупки в 

соответствии с позицией 8 «Работы по строительству, реконструкции линейного объекта, за 

исключением предусмотренных позицией 17 настоящего приложения работ по строительству, 

реконструкции автомобильной дороги» приложения к Постановлению N 2571.

Заявитель считает, что нужно было применять пункт 7 «Работы по строительству, реконструкции объекта 

капитального строительства, за исключением линейного объекта»

Начальная (максимальная) цена контракта - 13 296 067 рублей 02 копейки.

Согласно содержанию ведомости стоимости работ и затрат по строительству объекта: "Проектирование 

водозаборной скважины 25 м3/ч и водонапорной башни 160 м3 в <...>", приложенных к извещению об 

Электронном аукционе, в состав объекта закупки при проведении Электронного аукциона входят:

- строительно-монтажные работы по объекту строительства - водонапорная башня (ЛСР N 02-01-01, Глава 2);

- строительно-монтажные работы по внеплощадочным сетям водоснабжения (ЛСР N 06-01-01, Глава 6);

Данные объекты являются неотъемлемой частью системы водоснабжения, технологически связаны с 

системой водоснабжения, являются частью линейного объекта. С учетом вышеизложенного, объект 

Электронного аукциона образуют работы по строительству линейного объекта.

Таким образом, Комиссия не находит оснований для вывода о том, что заказчику необходимо установить 

дополнительное требование к участникам закупки с применением пункта 7 Приложения к Постановлению 

N 2571.



НЕКОТОРЫЕ ПРИМЕРЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 
ПРАКТИКИ ПО ПП 2571. ПОЛОЖИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА. 

РЕШЕНИЕ БЕЛГОРОДСКОГО УФАС
ОТ 2 СЕНТЯБРЯ 2022 Г. N 5091/2 ПО ДЕЛУ N 031/06/42-491/2022

Предмет закупки: Оказание услуг по содержанию объектов городского зеленого хозяйства, расположенных на земельных участках общего

пользования на территории городского округа "город Белгород" 

Начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) - 6 317 867,00 рублей

Из жалобы следует, что в извещении об осуществлении электронного аукциона заказчиком не установлены дополнительное требование к 

участникам закупки, предусмотренные частью 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе. Заявитель полагает, что заказчику необходимо 

применить позицию 9 «Работы по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории» 

Постановления N 2571, так как объектом закупки являются работы по благоустройству территории.

Согласно пункту 4 раздела I Решения Белгородского городского Совета от 29.01.2019 N 64 "Об утверждении Правил благоустройства

территории городского округа "Город Белгород" к объектам благоустройства относятся территории различного функционального назначения, 

на которых осуществляется деятельность по благоустройству, в том числе: детские площадки, спортивные и другие площадки отдыха и досуга; 

площадки для выгула и дрессировки собак; площадки автостоянок (парковочные места); автозаправочные станции (АЗС); улицы (в том числе 

пешеходные) и дороги; парки, скверы, иные зеленые зоны; площади, набережные и другие территории;  технические зоны транспортных, 

инженерных коммуникаций, водоохранные зоны; контейнерные площадки и площадки для складирования отдельных групп коммунальных 

отходов.

В соответствии с пунктом 5 Правил благоустройства к элементам благоустройства территории городского округа "Город Белгород" 

относятся декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства, элементы озеленения, различные виды оборудования и 

оформления, в том числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные строения 

и сооружения, информационные щиты и указатели, применяемые как составные части благоустройства территории.

На заседании комиссии представитель заказчика пояснил, что в соответствии с объектом закупки и техническим заданием Электронного 

аукциона заказчику необходимо оказать услуги по содержанию объектов городского зеленого хозяйства с устройством цветников. 

Объектами городского зеленого хозяйства являются некапитальные нестационарные сооружения в виде декоративных садов-павильонов, 
которые будут расположены на территории городского округа "Город Белгород" при проведении фестиваля "Белгород в Цвету" (копии 

схемы функциональных зон и расположения сад-павильона представлены в материалы дела).

Формирование цветочного оформления сада-павильона осуществляется по мере необходимости, путем формирования новых цветочных 

композиций, при увядании ранее посаженных.

При указанных обстоятельствах, заказчик в рамках электронного аукциона выполняются  работы по содержанию объектов городского 

зеленого хозяйства на время проведения фестиваля "Белгород в Цвету", что не относится к благоустройству территории, тем самым
исключает требование о наличии дополнительных требований в соответствии с позицией 9 раздела 2 приложения к Постановлению N 2571. 

Комиссия не выявила нарушений. 



НЕКОТОРЫЕ ПРИМЕРЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ ПО 
ПП 2571. ПОЛОЖИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА. 

РЕШЕНИЕ БЕЛГОРОДСКОГО УФАС
ОТ 4 АВГУСТА 2022 Г. ПО ДЕЛУ N 031/06/31-425/2022

Объект закупки - устройство освещения в рамках проекта "Реновация площади "Славы" п. Прохоровка Прохоровского
района".

Начальная (максимальная) цена контракта - 6 975 790,00 рублей.

Из жалобы следует, что заказчиком в извещении о проведении Электронного аукциона к участникам закупки установлено 
неправомерное дополнительное требование по пункту 9 «Работы по строительству некапитального строения, 
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории» Постановления N 2571.

Согласно доводам Заявителя заказчику необходимо было установить дополнительные требования в соответствии с 
позицией 8  «Работы по строительству, реконструкции линейного объекта, за исключением предусмотренных позицией 
17 настоящего приложения работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги» Постановления N 2571.

В ходе рассмотрения жалобы представитель заказчика пояснил, что на существующей площади будет осуществлена 
модернизация существующего освещения путем замены и установки новых торшеров, больших и малых, таким 
образом будет осуществлено благоустройство территории.

Согласно п. 3.2 СП 82.13330.2016 "Свод правил. Благоустройство территорий. Актуализированная редакция СНиП III-10-75", 
утв. Приказом Минстроя России от 16.12.2016 N 972/пр, благоустройство территории - это комплекс мероприятий по 
инженерной подготовке к озеленению, устройству покрытий, освещению, размещению малых архитектурных форм и 
объектов монументального искусства, направленных на улучшение функционального, санитарного, экологического и 
эстетического состояния участка.

В правилах благоустройства территорий муниципальных образований к элементам благоустройства могут быть также 
отнесены, например, система наружного освещения (в том числе утилитарное наружное освещение, архитектурно-
художественное освещение, праздничное освещение (иллюминация), элементы освещения (в том числе источники 
света, осветительные приборы и установки наружного освещения всех видов, включая уличные, архитектурные, 
рекламные, витринные, опоры освещения, тросы, кронштейны, включая оборудование для управления наружным 
освещением).

В ходе рассмотрения жалобы заказчик отметил, что финансирование по контракту осуществляется за счет средств 
местного бюджета по разделу 0503 "Благоустройство".

Комиссия не выявила нарушений. 
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