ОБЗОР РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ В СФЕРЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ ЗА 1 КВАРТАЛ 2023 ГОДА. ВЫЯВЛЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ. 

I. Односторонний отказ от исполнения обязательств по контракту    

1. Нарушение процедуры одностороннего отказа от исполнения контракта.  

Объект закупки: выполнение проектно-изыскательских работ.
Суть нарушения: Согласно сведениям ЕИС (раздел «Электронные документы об исполнении») заказчиком 28.10.2022 было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. 
08.11.2022 в силу части 14 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ         «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) заказчиком было отменено не вступившее в силу решение об одностороннем отказе                     от исполнения контракта, так как в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении                                     об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.
Тем не менее, 10.02.2023 заказчиком снова было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с нарушением ООО «З…» существенных условий Контракта.   
Кроме того, 17.02.2023 заказчиком также отменено не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, так как в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.
Вместе с тем, согласно части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе не допускается в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта отмена не вступившего в силу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.  
Однако, заказчиком в нарушение части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе в разделе «Электронные документы об исполнении» ЕИС размещена информация о повторной отмене не вступившего в силу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.  
Согласно части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
При этом отмечается в решении Белгородского УФАС, внесение информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков возможно при соблюдении заказчиком процедуры одностороннего отказа от исполнения контракта, предусмотренной статьей 95 Закона о контрактной системе.
В связи с тем, что заказчиком не был соблюден порядок одностороннего отказа от исполнения контракта, предусмотренный частью 14 статьи 95 Закона о контрактной системе Комиссия Белгородского УФАС считает, что при указанных обстоятельствах, сведения об ООО «З…» не подлежат включению в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В действиях заказчика выявлено нарушение части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе. 

Еще одно аналогичное нарушение. 
Объект закупки: выполнение проектно-изыскательских работ.
В ходе изучения информации, размещенной в ЕИС, Комиссия Белгородского УФАС России установила, что Заказчик трижды принимал решение об одностороннем отказе                 от исполнения Контракта.
Решение об одностороннем отказе № 41-59/06-320 от 10.02.2023 размещено в ЕИС                и получено Исполнителем 10.02.2023. 
Однако 17.02.2023 Заказчик принял решение об отмене решения об одностороннем отказе № 41-59/06-427 от 17.02.2023 в связи с устранением ООО «З…» причин, послуживших основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
03.03.2023 Заказчиком в ЕИС размещено повторное решение об одностороннем отказе  № 41-59/06-525, основанием для которого было неисполнение                                       ООО «З…» обязательств по Контракту.  
10.03.2023 Заказчик принимает решение об отмене повторного решения об одностороннем отказе от исполнения контракта № 41-59/06-586, мотивируя тем, что по состоянию на дату принятия данного решения ООО «З…» устранило причины, послужившие основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.
Третье решение об одностороннем отказе № 41-59/06-604 принято Заказчиком и размещено в ЕИС 13.03.2023.
Между тем, частью 14 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 приведенной статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.
Тем самым, Заказчик нарушил порядок расторжения контракта при одностороннем отказе от исполнения контракта. Сведения об ООО «З…» не подлежат включению в Реестр недобросовестных поставщиков.
В действиях заказчика установлено нарушение части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Аналогичное нарушение. 
Объект закупки: выполнение проектно-изыскательских работ.
В ходе изучения информации, размещенной в ЕИС, Комиссия Белгородского УФАС России установила следующее.
Согласно сведениям ЕИС (раздел «Электронные документы об исполнении») заказчиком 28.10.2022 было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта. 
08.11.2022 в силу части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчиком было отменено не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, так как в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.
Тем не менее, 10.02.2023 заказчиком снова было принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с нарушением ООО «З…» существенных условий Контракта.   
Кроме того, 17.02.2023 заказчиком также отменено не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, так как в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения.
Заказчиком в нарушение части 14 статьи 95 Закона о контрактной системе в разделе «Электронные документы об исполнении» ЕИС размещена информация о повторной отмене не вступившего в силу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, что указывает на признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 6 статьи 7.32 КоАП РФ.

Аналогичное нарушение. 
Объект закупки: выполнение инженерных изысканий и разработка проектной документации по объекту: «Строительство двух резервуаров питьевой воды…».
Суть нарушения: в соответствии с пунктом 11.4. Контракта, Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств. 
Заказчиком 10.03.2023, на основании пунктов 11.3. и 11.4. Контракта принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в связи с нарушением ООО «Г…» существенных условий Контракта, а именно на момент принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта Подрядчиком в установленный Контрактом срок не выполнены инженерно-изыскательские работы, не разработана проектная документация, положительное заключение государственной экспертизы не получено. Подрядчик к выполнению работ по Контракту не приступил.
В ходе заседания Комиссии Белгородского УФАС, представитель Заказчика сообщил, что в адрес Подрядчика направлялась претензия о нарушении обязательств по контракту и письмо о представлении информации. Однако нарушения по исполнению условий Контракта Подрядчиком не были устранены до 10.03.2023 включительно.   
Кроме того, представитель Заказчика отметил, что ООО «Г…» в адрес Заказчика направило письмо, в котором Общество предлагает по обоюдному согласию расторгнуть государственный контракт.     
В силу части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 Закона о контрактной системе, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе автоматически                                с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной,                       в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);
3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта                           в соответствии с пунктом 2 указанной части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Как следует из материалов дела, решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта Заказчиком 10.03.2023 было размещено в ЕИС в разделе «Дополнительная информация о контрактах».
В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Согласно сведениям об исполнении (о расторжении) государственного или муниципального контракта, размещенных в ЕИС, датой надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе                                 от исполнения контракта является 10.03.2023, а датой расторжения контракта указана 21.03.2023 (информация размещена 27.03.2023).
Однако, информации и сведений о надлежащем уведомлении ООО «Г…»                        о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта                                не представлено, что нарушает часть 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе.
В связи с тем, что заказчиком не был соблюден порядок одностороннего отказа                       от исполнения контракта, предусмотренный частью 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе Комиссия Белгородского УФАС считает, что при указанных обстоятельствах, сведения об ООО «Г…» не подлежат включению в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В действиях заказчика установлено нарушение части 12.1 статьи 95 Закона                           о контрактной системе.

II. Извещение об осуществлении закупки

1. Ненадлежащее содержание извещения, наличие в извещении противоречивых сведений в части предоставления гарантии качества товара, работы.

Объект закупки: выполнение работ по благоустройству территории городского поселения.
Суть нарушения: из содержания жалобы следует, что заказчиком нарушены требования Закона о контрактной системе, а именно, положения извещения об осуществлении закупки содержат противоречивую информацию в части предоставления гарантии качества работ, что, по мнению заявителя, влечет необоснованное ограничение числа участников закупки.
На основании пункта 17 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96 Закона о контрактной системе).
В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
Частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что требования к гарантии качества товара, работы, услуги, а также требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее – гарантийные обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости.
Пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать проект контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. 
Согласно извещению о проведении электронного аукциона, заказчиком не установлены требования к гарантии качества товара, работы, услуги. Так, извещение о проведении электронного аукциона, в числе прочего, содержит следующее: «Требуется гарантия качества товара, работы, услуги – Нет». 
В то же время, пунктом 6.2 Контракта предусмотрено: 
«Гарантийный срок на выполняемые по Контракту Работы составляет 1 год с даты подписания Заказчиком структурированного документа о приемке выполненных работ (последнего этапа работ).
Под гарантией понимается устранение Подрядчиком своими силами и за свой счет допущенных по его вине недостатков, выявленных после приемки Работ.
Если в период гарантийного срока обнаружатся недостатки, то Подрядчик (в случае, если не докажет отсутствие своей вины) обязан устранить их за свой счет в сроки, согласованные Сторонами и зафиксированные в акте с перечнем выявленных недостатков и сроком их устранения. Гарантийный срок в этом случае соответственно продлевается на период устранения недостатков».
Таким образом, наличие вышеуказанных условий проекта контракта свидетельствует о том, что заказчиком установлены требования к предоставлению исполнителем гарантии качества товара, работы.
Положения извещения содержат противоречивую информацию по отношению к информации, указанной в пункте 6.2 Контракта, в части предоставления гарантии качества товара, работы, что нарушает часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе и образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Еще одно подобное нарушение.
Объект закупки: ремонт автомобильных дорог  по ул. … района Белгородской области.
Суть нарушения: из содержания жалобы следует, что заказчиком нарушены требования Закона о контрактной системе, а именно, положения извещения об осуществлении закупки содержат противоречивую информацию в части предоставления гарантии качества работ.
В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что требования к гарантии качества товара, работы, услуги, а также требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости.
Согласно извещению о проведении рассматриваемого электронного аукциона, Заказчиком не установлены требования к гарантии качества товара, работы, услуги. Так, извещение о проведении электронного аукциона, в числе прочего, содержит следующее: «Требуется гарантия качества товара, работы, услуги – Нет».
В то же время, пунктами 10.1 и 10.2 проекта Контракта предусмотрено: 
«Подрядчик гарантирует:
- выполнение всех работ в соответствии со сметной и технической документацией, государственными стандартам, техническими регламентами, СНиП, иными обязательными правилами и действующими нормативными актами в полном объеме, надлежащим качеством и в сроки, определенные условиями настоящего Контракта;
- своевременное устранение недостатков и дефектов, выявленных при приемке работ и в период гарантийной эксплуатации Объекта;
- надлежащее функционирование инженерных систем и оборудования при нормальной эксплуатации Объекта.
Гарантийный срок устранения Подрядчиком дефектов, возникших в течение гарантийных сроков, составляет: 
По основанию дорожной одежды – 5 лет;
При этом началом срока действия гарантийных обязательств Подрядчика, считается дата подписания акта приемки в эксплуатацию Объекта».
Таким образом, наличие вышеуказанных условий проекта контракта свидетельствует о том, что Заказчиком установлены требования к предоставлению исполнителем гарантии качества товара, работы.
Представитель Заказчика в письменных возражениях указал, что требование к гарантии качества товара, работы, услуги не было установлено в связи с технической ошибкой, допущенной работником, заполнявшим извещение о закупке.
Положения извещения содержат противоречивую информацию по отношению к информации, указанной в пункте 10.1 и 10.2 Контракта, в части предоставления гарантии качества товара, работы, что нарушает часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе и образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Довод жалобы признан обоснованным.

Еще одно аналогичное нарушение.
Объект закупки: ремонт автодороги по ул. … городского округа.
Суть нарушения: согласно извещению о проведении электронного аукциона, Заказчиком не установлены требования к гарантии качества товара, работы, услуги. Так, извещение о проведении электронного аукциона, в числе прочего, содержит следующее: «Требуется гарантия качества товара, работы, услуги – Нет». 
В то же время, пунктами 3.1 и 3.2 проекта Контракта предусмотрено: 
«Подрядчик гарантирует:
выполнение всех работ в соответствии с техническим заданием, сметной и технической документацией, государственными стандартам, техническими регламентами, СНиП, иными обязательными правилами и действующими нормативными актами в полном объеме, надлежащим качеством и в сроки, определенные условиями настоящего Контракта;
своевременное устранение недостатков и дефектов, выявленных при приемке работ и в период гарантийного срока.
Гарантии качества распространяются на все конструктивные элементы и работы, выполненные Подрядчиком по настоящему Контракту. 
Срок гарантии качества составляет:
- для земляного полотна и слоев основания дорожной одежды – 6 лет;
- для нижнего и верхнего слоя покрытия – 7 лет; 
- для искусственных водоотводных сооружений – 6 лет,
- на барьерное ограждение (металлическое)- 5 лет;
- на дорожные знаки- 5 лет;
- на обустройство дороги – 5 лет».
Таким образом, наличие вышеуказанных условий проекта контракта свидетельствует о том, что Заказчиком установлены требования к предоставлению исполнителем гарантии качества товара, работы.
Положения извещения содержат противоречивую информацию по отношению к информации, указанной в пункте 3.1 и 3.2 проекта Контракта, в части предоставления гарантии качества товара, работы, что нарушает часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе и образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Ненадлежащее содержание извещения, наличие в извещении излишних требований в части декларирования участниками закупки принадлежности к субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям.

Объект закупки: выполнение работ по ямочному ремонту улично дорожной сети …
Суть нарушения: в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать такой электронный документ как требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки. 
Согласно подпункту «л» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать следующую информацию и документы об участнике закупки: декларация о принадлежности участника закупки к социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления преимущества, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.
В соответствии с Приложением № 5 «Требование к содержанию и составу заявки, инструкция по ее заполнению» к извещению о проведении Электронного аукциона для участия в электронном аукционе заявка должна содержать: 
- декларацию о принадлежности участника закупки к субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям. 
Вместе с тем, согласно извещению о проведении Электронного аукциона преимущества, предусмотренные частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе не установлены.   
[bookmark: _GoBack]Тем самым, довод жалобы в части установления в Приложении № 5 «Требование к содержанию и составу заявки, инструкция по ее заполнению» к извещению о проведении Электронного аукциона требования к декларированию участниками закупки принадлежности к субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям является обоснованным, что нарушает пункт 3 часть 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.  

3. Ненадлежащее содержание извещения, наличие в извещении излишних требований в части направления документов и информации, предусмотренной подпунктом «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, оператором электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой.

Объект закупки: выполнение работ по ямочному ремонту улично дорожной сети …
Суть нарушения: в соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
Согласно извещению о проведении Электронного аукциона к участникам закупки установлены единые требования в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 
В соответствии с подпунктом «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать следующую информацию и документы об участнике закупки: декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.  
Согласно Приложению № 5 «Требование к содержанию и составу заявки, инструкция по ее заполнению» к извещению о проведении Электронного аукциона установлено, что для участия в электронном аукционе заявка должна содержать:
- декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Кроме того, в Приложении № 5 «Требование к содержанию и составу заявки, инструкция по ее заполнению» к извещению о проведении Электронного аукциона установлено, что информация и документы об участнике закупки (направляются по состоянию на дату и время их направления заказчику оператором электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой):
- отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
  Согласно пункту 2 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе информация и документы, предусмотренные подпунктами «а» - «л» пункта 1 части 1 указанной статьи, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие информация и документы в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки, оператором специализированной электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой.
  Учитывая изложенное можно сделать вывод, что документы и информация, предусмотренная подпунктом «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе направляются заказчику в составе заявки.
  Таким образом, установив излишнее требование о предоставлении информации и документов, предусмотренных подпунктом «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе в части направления таких документов и информации оператором электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой, заказчик нарушил пункт 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
  При указанных обстоятельствах рассматриваемый довод жалобы признан обоснованным. 
  Комиссия Белгородского УФАС приходит к выводу, что выявленные нарушения норм Закона о контрактной системе указывают на признаки административного правонарушения, ответственность за совершение, которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

4. Ненадлежащее содержание извещения, заказчиком установлено, что в составе заявки на участие в закупке участнику необходимо указать идентификационный номер налогоплательщика лиц, указанных в подпункте «в» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе.

Объект закупки: ремонт автомобильных дорог улично-дорожной сети.
Суть нарушения: пунктом «в» части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе установлено, что  для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии), управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного юридического лица, владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица, учредителей унитарного юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц
Согласно пункту 2 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе при проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур информация и документы, предусмотренные подпунктами «а» - «л» пункта 1 части 1 приведенной статьи,                            не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие информация и документы направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки, оператором специализированной электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой.
В пункте 2 Раздела 1 Приложения № 5 к извещению заказчиком установлено, что в составе заявки на участие в закупке участнику необходимо указать идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии), управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного юридического лица, владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица, учредителей унитарного юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц, что противоречит требованиям пункта 2 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе.
Таким образом, в действиях Заказчика содержится нарушение пункта 2 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Довод Заявителя признан обоснованным.

5. Ненадлежащее содержание извещения, в извещении об осуществлении закупки не приводится конкретный перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе

Объект закупки: ремонт автомобильных дорог улично-дорожной сети.
Суть нарушения: пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 указанного Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).
Согласно подпункту «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено указанным Федеральным законом, должна содержать информацию и документы об участнике закупки, в том числе документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, если иное не предусмотрено указанным Федеральным законом.
Следует отметить, что документы, подтверждающие соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, могут быть таким законодательством не предусмотрены, в связи с чем подтверждающие документы устанавливаются в извещении об осуществлении закупки и, соответственно, представляются в заявке на участие в закупке, если такие документы предусмотрены законодательством Российской Федерации.
В Приложении № 4 «Требования к участникам закупки» к извещению установлены единые требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
В пункте 4 Раздела 1 Приложения № 5 к извещению заказчиком установлено, что в составе заявки на участие в закупке участнику необходимо представить документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Перечень конкретных документов не приведен. 
Довод заявителя признан обоснованным.
В действиях Заказчика установлено наличие нарушения пункта 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

6. Ненадлежащее содержание извещения, наличие в извещении излишних требований о предоставлении в составе заявки на участие в электронном аукционе характеристик товара, используемого при оказании услуг.   

Объект закупки: оказание санитарно-гигиенических услуг
Суть нарушения: заказчик установил неправомерное требование о предоставлении в составе заявки на участие в Электронном аукционе характеристик товара, используемого при оказании услуг.  
В силу пункта 1 части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе при формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки, информация о товаре, предусмотренная подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, включается в заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.
В соответствии с вышеприведенными положениями законодательства о контрактной системе требование о наличии в составе заявок участников информации о характеристиках товара устанавливается только в том случае, если осуществляется закупка товара, поставляемого заказчику.
 Указанный вывод Комиссии согласуется с письмом ФАС России от 25.06.2020          № ИА/53616/20, согласно которому заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе требовать предоставления в составе  заявки конкретных показателей товара, соответствующих значениям, установленным в документации о закупке, указание на товарный знак (при наличии), если товаром являются моющие средства   и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг.
Согласно Разделу I Приложения №5 «Требования к содержанию и составу заявки, инструкция по ее заполнению» (далее – Приложение №5) заявка на участие в закупке должна содержать в том числе следующие информацию и документы, направляемые в составе заявки на участие в закупке:
предложение участника закупки в отношении объекта закупки: 
- характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);
- наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира.
Согласно Приложению №1 «Описание объекта закупки» при оказании услуг исполнитель применяет расходные материалы.
Согласно Приложению №2 «Проект контракта» предметом контракта является оказание санитарно-гигиенических услуг в соответствии с Техническим заданием.                               При этом  контракт и его приложения не содержат условий или положений связанных с поставкой товара.
Следовательно, в рамках рассматриваемой закупки поставка какого-либо товара производиться не будет, в связи с чем, наличие в Приложении №5, в том числе требование о представлении в составе заявки характеристик предлагаемого участником закупки товара, соответствующих показателям, установленным в описании объекта закупки, товарный знак (при наличии у товара товарного знака); наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, является неправомерным.
Указанные действия заказчика нарушают требование  пункта 1 части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе, а также содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Заказчику выдано предписание: привести  извещение о проведении Электронного аукциона в соответствие с требованиями Закона о контрактной системе.

III. Национальный режим в закупках

1. Неприменение Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Объект закупки: поставка проточного цитофлуориметра.
Суть нарушения: согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. 
Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Пунктом 1 Приказа № 126н установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении № 1, приложении № 2 к Приказу № 126н (далее – Приложения к Приказу № 126н).
Согласно пункту 3 Приказа № 126н установлено, что для целей применения Приказа № 126н не могут быть предметом одного контракта (одного лота) товары, указанные в Приложениях и не указанные в них.
Согласно сведений ЕИС требуемому к поставке товару «Проточный цитофлуориметр» соответствует код ОКПД2 26.51.53.190 «Приборы и аппаратура для физического или химического анализа прочие, не включенные в другие группировки», включенный в Приложение к Приказу № 126н (26.51 (за исключением 26.51.9) «Оборудование для измерения, испытаний и навигации»). 
Вместе с тем, что Заказчиком такие условия не установлены, что нарушает требования пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе и содержит в действиях Заказчика состав административного правонарушения предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Неправомерное применение Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Объект закупки: поставка технических средств реабилитации – специальных средств при нарушении функций выделения (катетеров лубрицированных) для обеспечения ими инвалидов.
Суть нарушения: извещением о проведении Электронного аукциона установлены условия допуска для участников закупки в соответствии с Приказом № 126н.
Согласно подпункту «а» пункта 1.3 Приказа № 126н при проведении аукциона контракт заключается по цене сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 1, сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2 и закупаемых при реализации национальных проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики).
В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 Приказа № 126н Положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1 Приказа № 126н не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений в случаях, если все заявки участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе, соответствующими требованиям извещения об осуществлении закупки, содержат предложение о поставке указанных в Приложениях товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики).
Закупаемый заказчиком товар в соответствии с каталогом Товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд имеет код позиции 32.50.13.190-00006894.
Как установлено Комиссией, товар, являющийся предметом закупки, относится к продукции, указанной в приложении № 1 к приказу № 126н (по состоянию на дату размещения извещения).
Таким образом, при проведении указанной закупки заказчиком и уполномоченным органом правомерно установлены в извещении о проведении закупки условия допуска в соответствии с Приказом № 126н.
Из жалобы заявителя следует, что ООО «М…», являясь победителем, не согласно с применением в отношении него норм Приказа № 126н в части снижения цены контракта на   15% от цены предложенной им на аукционе, по тем основаниям, что в закупке, по мнению заявителя, не было участников, представивших к поставке товар российского производства либо товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза, соответствующий требованиям Заказчика, установленными описанием объекта закупки «Техническое задание к проведению электронного аукциона на поставку технических средств реабилитации – специальных средств при нарушении функций выделения (катетеров лубрицированных) для обеспечения ими инвалидов                  в 1 квартале  2023 года» (далее – Описание товара). 
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 24.01.2023 №…  для участия в аукционе было подано три заявки, все были признаны соответствующими требованиям извещения об осуществлении аукциона. 
Комиссия, рассмотрев материалы дела, а также изучив заявки участников закупки, пришла к выводу, что заявки участников закупки с идентификационными номерами 113405… (победитель по ценовому предложению), 113406… содержат предложения к поставке товара иностранного происхождения, а участник с идентификационным номером 113356… задекларировал в заявке наименование страны происхождения предлагаемого товара – Республика Беларусь. В подтверждение указанного обстоятельства в составе заявки участником закупки представлено регистрационное удостоверение на медицинское изделие № ФСЗ 2010/06636 от 05.12.2019 катетеры медицинские однократного применения по ТУ ВУ 190682947.002-2008 производства ООО «Ассомедика» Республика Беларусь (номер регистрационного досье РД-29981/73077 от 15.11.2019). 
Согласно требованиям, предъявляемые к качеству, безопасности, упаковке, маркировке, транспортированию и хранению, а также к техническим и функциональным характеристикам Товара катетер для самокатетеризации лубрицированный – должен быть изготовлен из материала, покрытого снаружи лубрикантом. Катетеры должны быть стерильные, одноразовые.
Комиссией установлено, что согласно Приложению к регистрационному удостоверению на медицинское изделие № ФСЗ 2010/06636 от 05.12.2019, указанный вариант исполнения необходимого катетера (катетер лубрицированный)  отсутствует. 
В инструкции по эксплуатации катетеров медицинских однократного применения по             ТУ ВУ 190682947.002-2008 производства ООО «Ассомедика» Республика Беларусь, размещенной на официальном сайте Росздравнадзора (www.roszdravnadzor.ru), также нет информации о наличии лубриканта.
Таким образом, катетер производства Республики Беларусь не соответствует техническим характеристикам катетера для самокатетеризации лубрицированный, требуемого Заказчиком к поставке.
Учитывая вышеизложенное, действия Заказчика, направившего победителю, предложившему к поставке товар иностранного происхождения, проект контракта со снижением цены на 15%, не соответствуют требованиям законодательства, следовательно, жалоба является обоснованной.
Заказчику выдано предписание об устранении выявленного нарушения при заключении контракта. 

IV. Действия комиссии по осуществлению закупок

1. Комиссией по осуществлению закупок  не применены положения Постановления № 102 
Объект закупки: поставка медицинских изделий пробирка вакуумная для взятия образцов крови ИВД, с активатором свертывания
Суть нарушения: в соответствии с пунктом 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 указанного Федерального закона.
Постановлением № 102 установлены ограничения и условия допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В силу пункта 1 Постановления № 102 утвержден перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень № 1) и перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков, полимеров и материалов, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень № 2)
Согласно пункту 2 Постановления № 102 установлено, что для целей осуществления закупок отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень № 1 или перечень № 2, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов указанных медицинских изделий, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза и Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики), при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок, соответствующих требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, которые одновременно:
а) для заявок, содержащих предложения о поставке отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень № 1:
содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной происхождения которых являются только государства – члены Евразийского экономического союза и (или) Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика;
не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона                          «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок;
б) для заявок, содержащих предложения о поставке медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков, полимеров и материалов, включенных в перечень № 2:
содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной происхождения которых являются только государства – члены Евразийского экономического союза;
не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона                         «О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок;
содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, процентная доля стоимости использованных материалов (сырья) иностранного происхождения в цене конечной продукции которых соответствует указанной в показателе локализации собственного производства медицинских изделий;
содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, на производство которых имеется документ, подтверждающий соответствие собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 «Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для целей регулирования».
Так как объектом Электронного аукциона является поставка медицинских изделий, извещением об осуществлении Электронного аукциона предусмотрены ограничения и условия допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Постановлением № 102.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0826500000923001494 от 02.03.2023 на участие в Электронном аукционе было подано 11 заявок, которые соответствовали требованиям Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, Комиссия, проанализировав заявки участников Электронного аукциона установила следующее:
	Порядковый номер заявки, присвоенный оператором в порядке ранжирования ценовых предложений
	Идентификационный номер заявки, присвоенный оператором
	Страна происхождения товара

	1
	113645046
	Китайская Народная Республика

	2
	113642157
	Китайская Народная Республика

	3
	113640580
	Российская Федерация

	4
	113638767
	Российская Федерация

	5
	113647894
	Российская Федерация

	6
	113646984
	Российская Федерация

	7
	113644992
	Российская Федерация

	8
	113648538
	Китайская Народная Республика

	9
	113639587
	Российская Федерация

	10
	113645884
	Российская Федерация

	11
	113644301
	Китайская Народная Республика


В соответствии с произведенным анализом заявок участников Электронного аукциона, установлено, что из 11 заявок, 4 заявки имеют предложения о поставке товара, имеющего  иностранное происхождение, 7 заявок о товарах происходящих  из Российской Федерации, не содержащих предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции».
 Таким образом, в исследуемом случае, ограничения, установленные Постановлением № 102, подлежат применению, ввиду чего, заявки участников закупки, содержащие предложение о поставке товаров иностранного происхождения и приравненные к ним, должны быть отклонены аукционной комиссией от участия в Электронном аукционе.
При указанных обстоятельствах, не выполнение аукционной комиссией требований Постановления № 102 нарушает положения подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49, пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Белгородским УФАС закупочной комиссии выдано предписание повторно рассмотреть вторые части заявок участников закупки.

Еще одно аналогичное нарушение по закупке:  поставка медицинских изделий пробирка вакуумная для взятия образцов крови ИВД…
В соответствии с анализом заявок участников Электронного аукциона произведенным Белгородским УФАС, установлено, что из 14 заявок, 4 заявки имеют предложения о поставке товара, имеющего  иностранное происхождение, 10 заявок о товарах происходящих  из Российской Федерации, не содержащих предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции».
Таким образом, в исследуемом случае, ограничения, установленные Постановлением № 102, подлежат применению, ввиду чего, заявки участников закупки, содержащие предложение о поставке товаров иностранного происхождения и приравненные к ним, должны быть отклонены аукционной комиссией от участия в Электронном аукционе.
При указанных обстоятельствах, не выполнение аукционной комиссией требований Постановления № 102 нарушает положения подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49, пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Белгородским УФАС выдано предписание о повторном рассмотрении заявок.

2. Комиссией по осуществлению закупок  не применены положения Постановления № 878

Объект закупки: поставка IP-видеокамер
Суть нарушения: согласно части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в том числе в случае предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 указанного Федерального закона.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе                        (в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. 
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 20.03.2023 № ИЭОК1, заявки всех участников закупки были признаны соответствующими требованиям извещения.
Из содержания извещения о проведении Электронного аукциона следует, что Заказчиком при размещении рассматриваемого аукциона установлено ограничение допуска иностранных товаров, предусмотренное Постановлением № 878. 
Извещение также содержит описание товарной позиции «Видеокамеры».
Указанный товар включен в Перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением № 878. Следовательно, при осуществлении указанной закупки применяется Постановление № 878.
Согласно пункту 3 Постановления № 878, при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в Перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, заявка, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза.
Следует отметить, что подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям извещения об осуществлении закупки является декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера реестровой записи. 
В адрес Инспекции со стороны заявителя были представлены копии заявок победителя Электронного аукциона, заявка под номером 1 (номер, присвоенный оператором 1137313…) и участника закупки под номером 4 (номер, присвоенный оператором 1137311…). 
В заявке № 4 (номер, присвоенный оператором 1137311...) предложены к поставке Видеокамера SC3PROI2 с реестровым номером РЭ-9466/22 16.12.2025, страна происхождения – Российская Федерация.
К заявке № 4 (номер, присвоенный оператором 1137311…) приложены, Заключение о подтверждение производства промышленной продукции на территории Российской Федерации от 19.12.2022 № 131203/11, Сертификат о происхождении товара по форме СТ-1 и Декларация о соответствии. 
Таким образом, в заявке № 4 (номер, присвоенный оператором 1137311…) содержится информация и документы, предусмотренные положениями пункта 3 Постановления № 878.
Учитывая изложенное, при подведении итогов аукциона, комиссия по осуществлению закупок должна была учитывать ограничения, установленные положениями пункта 3 Постановления № 878 при рассмотрении заявок участников закупки.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 20.03.2023 № ИЭОК1 победителем Электронного аукциона признан участник закупки № 1 (номер, присвоенный оператором 1137313…). 
Из содержания заявки № 1 (номер, присвоенный оператором 1137313…) следует, что документов и сведений, предусмотренных положениями пункта 3 Постановления № 878, в составе заявки не представлено.  
При указанных обстоятельствах заявка победителя Электронного аукциона приравнивается к заявке, содержащей предложение о поставке товара иностранного производства, следовательно, такая заявка подлежала отклонению комиссией по осуществлению закупки по основаниям, установленным в извещении об осуществлении закупки и положениями пункта 3 Постановления № 878. Вместе с тем, комиссия по осуществлению закупки такую заявку не отклонила.
Таким образом, при подведении итогов аукциона комиссией по осуществлению закупки не применены ограничения, установленные положениями пункта 3 Постановления  № 878, что нарушает часть 5 статьи 49 Закона о контрактной системе                  и указывает на признаки административного правонарушения, ответственность                             за совершение, которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
В отношении закупочной комиссии Белгородским УФАС выдано предписание                      о повторном осуществлении процедуры подведения итогов определения поставщика. 

3. Комиссией по осуществлению закупок  не соблюдены положения Постановления № 102 
Объект закупки: поставка медицинских изделий шприц общего назначения.
Суть нарушения: пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, в том числе информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.
Извещением о проведении Электронного аукциона установлены условия допуска для участников закупки в соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н) и ограничения допуска и условия допуска согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2015                       № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 102).
Согласно пункту 2 Постановления № 102 для целей осуществления закупок отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – перечень № 1), или перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков, полимеров и материалов, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – перечень № 2), заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов указанных медицинских изделий, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза и Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики), при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок, соответствующих требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке.
Пунктом 3 Постановления № 102 установлено, что подтверждением страны происхождения медицинских изделий, включенных в перечень № 1 и перечень № 2, является сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств - членов Евразийского экономического союза, по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами.
Подтверждением процентной доли стоимости использованных материалов (сырья) иностранного происхождения в цене конечной продукции является выданный Торгово-промышленной палатой Российской Федерации акт экспертизы, содержащий информацию о доле стоимости иностранных материалов (сырья), используемых для производства одной единицы медицинского изделия, рассчитанной в соответствии с подпунктом «в» пункта 2.4 Правил, или аналогичный документ, выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза.
Предметом закупки является поставка медицинских изделий шприц общего назначения.
Закупаемый заказчиком товар в соответствии с каталогом Товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ) имеет код позиции 32.50.13.110-00004568.
Как установлено Комиссией, товар, являющийся предметом закупки, относится к продукции, указанной в приложении к Постановлению № 102 (по состоянию на дату размещения извещения).
В ходе рассмотрения дела Комиссией Белгородского УФАС России установлено, что на участие в закупке было подано три заявки. 
Согласно сведениям ЕИС извещение об осуществлении закупки содержит Приложение № 7 «Требования к содержанию и составу заявки, инструкция по ее заполнению» (далее – Приложение № 7).
Пунктом 2 Раздела 1 «Информация и документы, направляемые в составе заявки на участие в закупке» установлено, что информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:
копия сертификата о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств - членов Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами (Постановление № 102).
При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных указанным пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Комиссия, рассмотрев материалы дела, а также изучив заявки участников закупки, полученных по запросу Белгородского УФАС России от площадки ООО «РТС-тендер», пришла к выводу, что заявки участников закупки с идентификационными номерами 113737… и 113738… содержат предложения к поставке товара российского происхождения, что подтверждается наличием в составе заявок, указанных участников, сертификатов о происхождении товара по форме СТ-1 с отметкой в графе 5 «для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд».
Участник закупки с идентификационным номером 113741…, являющийся победителем согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.03.2023 №…, не представил в качестве подтверждения страны происхождения предлагаемого к поставке товара по позиции 4 Приложения № 1 сертификат о происхождении товара, вместо которого была представлена выписка из реестра российской промышленной продукции, что не соответствует требованиям Постановления № 102. 
Как следует из письма Минфина России от 22.05.2018 № 24-03-06/47606, Минпромторга России от 22.05.2018 № ЦС-31570/19, Минздрава России от 29.06.2018                № 25-3/10/2-4204, ФАС России от 29.05.2018 № РП/38817/18 «О позиции Минфина России, Минпромторга России, Минздрава России и ФАС России по вопросу применения положений постановления Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2015 г.                    № 102…» ограничение, установленное Постановлением № 102, применяется только при наличии всех условий, установленных пунктом 2 Постановления № 102, в совокупности. При этом должно быть не менее двух удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок, которые содержат предложения в отношении всех видов медицинских изделий, страной происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического союза, подтвержденной сертификатом о происхождении товара.
На основании изложенного, при наличии двух заявок, соответствующих положениям пункта 2 Постановления № 102, и содержащих сертификат происхождения товара, иные заявки (окончательные предложения) участников закупки, содержащие предложения о поставке иностранного медицинского изделия, а также о поставке медицинского изделия, страной происхождения которого является государство - член Евразийского экономического союза, но не содержащие сертификат происхождения товара, подлежат отклонению.
Согласно пункту 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае непредставления в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки. 
Довод заявителя признан обоснованным.
В действиях комиссии по осуществлению закупок содержится нарушение пункта 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
 Комиссии выдано предписание о повторном рассмотрении заявок.

4. Нарушения в действиях комиссии по осуществлению закупок, допущена заявка с представленной копией недействующего регистрационного удостоверения на медицинское изделие 

Объект закупки: поставка медицинских изделий шприц общего назначения.
Суть нарушения: заявитель утверждает, что регистрационное удостоверение, представленное победителем закупки в составе заявки в отношении позиции 2 Приложения № 1, является недействительным.
Согласно подпункту «в» пункта 2 части 1 статьи 43  Закона о контрактной системе предложение участника закупки в отношении объекта закупки должно содержать документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки). Заказчик не вправе требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.
При изучении материалов дела Комиссия Белгородского УФАС России установила, что в составе заявки участником закупки с идентификационным номером 11374…, являющимся победителем, в отношении позиции 2 Приложения № 1 представлено регистрационное удостоверение № РЗН 2019/9116 от 30 апреля 2020 года – на шприцы инъекционные однократного применения стерильные по ТУ 32.50.13-001-25587590-2018. 
Согласно сведениям, содержащимся в государственном реестре медицинских изделий организаций (индивидуальных предпринимателей), осуществляющих производство и изготовление медицинских изделий, в настоящий момент действует регистрационное удостоверение № РЗН 2019/9116 от 07 ноября 2022 года.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1416 утверждены Правила государственной регистрации медицинских изделий.
В соответствии с пунктом 2 Правил государственной регистрации подлежат любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий по назначению, включая специальное программное обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем) для профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического воздействия на организм человека.
В силу пунктов 3, 6 Правил государственная регистрация медицинских изделий осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения. Документом, подтверждающим факт государственной регистрации медицинского изделия, является регистрационное удостоверение.
Таким образом, регистрационное удостоверение является документом, подтверждающим возможность обращения медицинского изделия на территории Российской Федерации.
С учётом приведенных правовых норм, заявка на участие в аукционе должна содержать копии действующего регистрационного удостоверения на каждую позицию товара, являющегося предметом аукциона (с приложениями), на основании подпункта «в» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе правомерно.
Довод заявителя признан  обоснованным.
В действиях аукционной комиссии установлено нарушение пункта 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Комиссии выдано предписание о повторном рассмотрении заявок. 

5. Комиссией по осуществлению закупок  не соблюдены положения Постановления № 617; заключение, полученное на комплект, не может быть использовано для подтверждения производства отдельных предметов

Объект закупки: поставка медицинских изделий – перчатки смотровые на 2023 год.
Суть нарушения: по мнению заявителя, решение аукционной комиссии о признании заявки №3  соответствующей требованиям извещения о проведении электронного аукциона является неправомерным. 
Из жалобы следует,  что выписка из реестра российской промышленной продукции 192\7\2021 от 02.12.2021 года на  комплект № 1, приложенная к заявке № 3 не имеет отношения к объекту закупки, а именно «перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные». Наименование юридического лица (ООО «ЛУЛЛА РУС») и наименование продукции (комплект № 1) в выписке из реестра российской промышленной продукции 192\7\2021 от 02.12.2021 года не соответствует наименованию юридического лица (ООО «Фабрик») и наименованию закупаемой продукции  в регистрационном удостоверении на медицинское изделие  от 18.08.2022 № РЗН 2021/15342.
Согласно извещению о проведении закупки Заказчиком установлены ограничения допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020                      № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Постановление Правительства РФ № 617), а также условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, предусмотренных Приказом Минфина РФ от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Приказ № 126н).
В соответствии с п. 9 Постановления № 617 подтверждением страны происхождения товаров, указанных в перечне, является указание (декларирование) участником закупки в составе заявки номеров реестровых записей из реестра российской промышленной продукции или евразийского реестра промышленных товаров и совокупного количества баллов (при наличии). При отсутствии сведений о таком товаре в реестре российской промышленной продукции и евразийском реестре промышленных товаров указывается регистрационный номер сертификата СТ-1.
В ходе рассмотрения жалобы установлено, что для участия в закупке было подано 7 заявок.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе члены комиссии по осуществлению закупок: рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 указанной статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе. 
Согласно требованиям пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению, в том числе в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Белгородского УФАС установлено, что согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № … от 13.02.2023 заявки с порядковыми номерами №1 (страна происхождения товара - Германия), №2 (страна происхождения товара - Китай), №4 (страна происхождения товара - Китай) были отклонены по следующему основанию: «Несоответствие требованиям нормативных правовых актов, принятых в соответствии с ст. 14 Закона № 44-ФЗ (отклонение по п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ)».
Остальные заявки были допущены, так как содержали документы, подтверждающие соответствие требованиям Постановления №617, а именно: выписки из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации.
Победителем признан участник №3.
Согласно сведениям, предоставленным заказчиком на заседание Комиссии, в составе своей заявки победителем закупки  были приложены следующие сведения: 
предложение участника, из которого следует, что ИП Ш… предлагается к поставке комплект в составе: 
перчатки смотровые медицинские одноразовые нитриловые нестерильные по ТУ 22.19.90-003-05789015-2021 страна происхождения: Россия; 
регистрационное удостоверение на медицинское изделие от 17.09.2021г. № РЗН 2021/15342, выданное на перчатки медицинские одноразовые нитриловые нестерильные по ТУ 22.19.60-003-05789015-2021, выданное ООО «Фабрик» с указанием производителя - ООО «Фабрик»; 
информационное письмо ООО «Лулла Рус» № 21/00335, из которого следует, что в состав комплектов №№1-8, согласно выписки из реестра российской промышленной продукции №№ 192/1/2021-192/8/2021 входят перчатки смотровые производителя ООО «Фабрик», регистрационное удостоверение № РЗН 2021/15342 от 17.09.2021г.; 
выписка из реестра российской промышленной продукции с указанием номера реестровой записи № 192/7/2021 от 02.12.2021 производителя ООО «Лулла Рус», исходя из которого следует, что в состав комплекта входят перчатки медицинские диагностические (смотровые) и хирургические (при необходимости).
По мнению заявителя, Победитель не подтвердил страну происхождения товара (перчаток медицинских), приложив выписку из реестра российской промышленной продукции, выданную на комплект в целом, а не отдельно на закупаемые перчатки.
Заслушав доводы сторон, Комиссия пришла к следующим выводам.
Комиссией Белгородского УФАС установлено, что ИП Ш… в составе своей заявки была представлена выписка из реестра российской промышленной продукции реестровая запись № 192\7\2021
Согласно реестру российской промышленной продукции (https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod./), а также сведениям, указанным в выписке, в реестр включена информация о товаре - Комплект № 1, что не соответствует ни объекту закупки, ни предложению участника.
Несмотря на то, что в комплект включены перчатки медицинские диагностические (смотровые) и хирургические, данный товар имеет в своем составе и иные изделия. Комплекту, указанному в предложенной участником выписке из реестра российской промышленной продукции, соответствует код промышленной продукции по ОК 034 2014 (ОКПД2) 32.50.50.190, тогда как в электронной форме извещения указан код позиции 22.19.60.119-00000008.
Заключение, полученное на комплект, не может быть использовано для подтверждения производства отдельных предметов таких, как перчатки медицинские, входящих в его состав.
Таким образом, участником № 3 не была подтверждена страна происхождения товара, предлагаемого им к поставке заказчику.
При этом иные документы, предоставленные Победителем в качестве подтверждения страны происхождения товара, надлежащим образом не подтверждают соответствие товара требованиям     ст. 14 Закона о контрактной системе.
Согласно пп. «в» п. 4 Приложения № 3 к Приказу Минпромторга России от 29.05.2020 №1755 «Об утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации, порядка формирования и ведения реестра российской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму, порядка формирования и ведения реестра евразийской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму» в реестр включаются следующие сведения:
в) наименование производителя - юридического лица; фамилия, имя, отчество (при наличии) производителя - индивидуального предпринимателя (далее - производитель);
е) наименование производимой промышленной продукции и ее коды в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (ОКПД2), а также коды единой товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (далее - продукция).
Так, согласно предоставленной выписке из реестра российской промышленной продукции с указанием номера реестровой записи № 192/7/2021 следует, что в ней дается указание на производителя ООО «ЛуллаРус», наименование производимой промышленной продукции.
При этом согласно предоставленному информационному письму ООО «Лулла Рус»                № 21/00335 следует, что в состав комплектов №№1-8, согласно выписке из реестра российской промышленной продукции №№ 192/1/2021-192/8/2021 входят «перчатки смотровые» производителя ООО «Фабрик», регистрационное удостоверение № РЗН 2021/15342 от 17.09.2021.
При этом в отношении товара ООО «Фабрик» производства ООО «Фабрик» документов, подтверждающих страну происхождения в составе заявки не представлено.
При отсутствии выписки из реестра российской промышленной продукции, подтверждающей страну происхождения товара, а также сертификата СТ-1 (или надлежащего декларирования участником закупки в составе заявки номеров реестровых записей из реестра российской промышленной продукции или евразийского реестра промышленных товаров и регистрационного номера сертификата СТ-1), товар, предлагаемый ИП Ш…, приравнивается к товару, происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств.
ИП Ш… надлежащим образом не представлено подтверждение происхождения предлагаемого к поставке товара - Российская Федерация, в связи с чем заявка данного участника закупки комиссией по осуществлению закупок должна быть приравнена                            к заявке, содержащей предложение о поставке товара иностранного происхождения.
При указанных обстоятельствах комиссия неправомерно признала заявку ИП… соответствующей требованиям извещения, что указывает на нарушение комиссией пп. «а» п.1 ч.5 ст. 49, п.4 ч.12 ст. 48 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения предусмотренного ч.2 ст. 7.30 КоАП.
Довод жалобы признан обоснованным.
Комиссии об осуществлении закупок выдано предписание о повторном рассмотрении заявок. 

6. Комиссия по осуществлению закупок неправомерно отказала в допуске к участию в закупке

Объект закупки: капитальный ремонт МБОУ «Ш… СОШ».
Начальная (максимальная) цена контракта – свыше 58 млн. рублей.
Суть нарушения: из поступившей жалобы следует, что комиссия по осуществлению закупок неправомерно отказала заявителю в допуске к участию в закупке.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) №… от  20.01.2023 заявка с идентификационным номером, присвоенным оператором электронной площадки 113388… отклонена от участия в закупке со следующим обоснованием решения: Несоответствие участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (Отклонение по п. 3 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ), а именно участник в соответствии с требованиями позиции 10 ПП РФ от 29.12.2021 года № 2571 не представил "Исполненный договор", а представил "расторгнутый".
Согласно пункту 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 1 статьи 27 Закона о контрактной системе отклонение заявки на участие в закупке по основаниям, не предусмотренным Законом о контрактной системе, не допускается.
Согласно извещению об осуществлении закупки заказчиком установлено дополнительное требование к участникам закупки в соответствии с позицией 10 приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571                                                          «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571, Дополнительное требование соответственно).
В соответствии с позицией 10 приложения к Постановлению № 2571 устанавливается Дополнительное требование, а именно: наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);
2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);
3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).
При этом цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
К документам, подтверждающим соответствие участников закупки Дополнительному требованию, указанному в позиции 10 приложения к Постановлению  № 2571, относятся: в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 3 позиции:
1) исполненный договор;
2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.
В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» позиции:
1) исполненный договор;
2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ;
3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» позиции:
1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства» проектной документации;
2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.
Анализ заявки  с идентификационным номером  113388… показал, что в качестве подтверждения соответствия пункту 10 раздела 2 приложения  Постановления № 2571 представлен исполненный договор на капитальный ремонт спортивного комплекса по адресу п.г.т. … муниципального района Воронежской области, стоимость которого составляет 25 845 592,80 рублей.
В ЕИС в отношении контракта размещены: акты о приемке выполненных работ, платежные поручения, формы КС-2 и КС-3, что указывает на оплату выполненных работ ООО «У…».
Кроме того, в ЕИС размещено соглашение о расторжении контракта от 30.12.2022.
Из соглашения о расторжении контракта следует, что расторжение контракта совершено по обоюдному согласию сторон.
Работы по контракту выполнены на сумму  25 845 592,80 рублей.
При этом требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) отсутствуют.
Таким образом, из размещенной в ЕИС информации следует, что расторжение контракта произошло не по вине общества, не было вызвано неправомерным невыполнением каких-либо возложенных на него обязательств по контракту, а осуществлено по соглашению сторон, в отсутствие взаимных претензий у сторон контракта друг к другу, что свидетельствует об исполнении ООО «У…» своих обязательств по исследуемому контракту в полном объеме.
Следовательно, такой контракт подтверждает опыт исполнителя работ по контракту в части выполнения работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства.
Указанный вывод Комиссии согласуется с позицией  Арбитражного суда Центрального округа  изложенной в постановлении Арбитражного суда Центрального округа от 16 ноября 2021 года по делу №А54-9347/2020, а также с позицией Верховного суда Российской Федерации, изложенной в определении  Верховного суда Российской Федерации от 13 мая 2021 года № 307-ЭС21-5673.
При указанных обстоятельствах у комиссии по осуществлению закупок отсутствовали правовые основания по  отказу  ООО «У…» в допуске к участию в закупке по пункту 3  части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, что указывает на обоснованность жалобы ООО «У..». 
Комиссия по осуществлению закупок признана нарушившей часть 1 статьи 27 Закона о контрактной системе, что указывает на признаки административного правонарушения,  предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Белгородским УФАС выдано предписание о повторном рассмотрении заявок участников закупки.

7. Комиссия по осуществлению закупок неправомерно отказала в допуске к участию в закупке

Объект закупки: оказание санитарно-гигиенических услуг
Суть нарушения: согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заявка ООО «П…» отклонена комиссией по осуществлению закупок от участия в Запросе котировок со следующим обоснованием принятого решения: «Непредставление информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (Отклонение по п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ). В заявке участника закупки отсутствуют конкретные показатели расходных материалов и инвентаря, поставку которых обеспечивает исполнитель (в нарушение Приложения № 1 и Приложения № 5 к извещению)».
В силу пункта 1 части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе, при формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки, информация о товаре, предусмотренная подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, включается в заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.
Таким образом, в соответствии с вышеприведенными положениями законодательства о контрактной системе требование о наличии в составе заявок участников информации о характеристиках товара устанавливается только в том случае, если осуществляется закупка товара, поставляемого заказчику.
Указанный вывод Комиссии согласуется с письмом ФАС России от 25.06.2020          № ИА/53616/20, согласно которому заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе требовать предоставления в составе  заявки конкретных показателей товара, соответствующих значениям, установленным в документации о закупке, указание на товарный знак (при наличии), если товаром являются моющие средства   и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг. 
Приложение №5 «Требования к содержанию и составу заявки, инструкция по ее заполнению» содержит исчерпывающий перечень информации, которая должна направляться участником закупки в составе заявки на участие в Запросе котировок.
Требование о предоставлении в составе заявки сведений о конкретных показателях расходных материалов и инвентаря, поставку которых обеспечивает исполнитель, в Приложении №5 не содержится.
При этом  контракт и его приложения не содержат условий или положений связанных с поставкой товара (сроки и порядок поставки, сроки и порядок приемки товара и т.д.).
Следовательно, в рамках рассматриваемой закупки поставка какого-либо товара производиться не будет, в связи с чем, отсутствие в Приложении №5 требования о представлении в составе заявки характеристик товара и страны происхождения товара является правомерным.
В силу части 5 статьи 43 Закона о контрактной системе  подача заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки, подавшего такую заявку, на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, и в соответствии с заявкой такого участника закупки на участие в закупке.
При указанных обстоятельствах у комиссии по осуществлению закупок отсутствовали правовые основания по отказе в допуске ООО «П…» к участию в закупке в связи с отсутствием в заявке участника закупки конкретных показателей расходных материалов и инвентаря, поставку которых обеспечивает исполнитель.
Таким образом, заявка заявителя отклонена от участия в закупке по основаниям, не предусмотренным Законом о контрактной системе, что указывает на нарушение комиссией по осуществлению закупок требований части 1 статьи 27 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ. 
   


V. Описание объекта закупки

1. Извещение не содержит надлежаще оформленного описания объекта закупки, при подготовке описания объекта закупки заказчиком не учтен  код НКМИ.

Объект закупки: поставка медицинских изделий – Монитор кардиологический фетальный, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий.
Суть нарушения: 
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено указанным Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Извещение об осуществлении Электронного аукциона содержит Приложение № 1 к Извещению о проведении Электронного аукциона «Описание объекта закупки» (далее Приложение № 1), в котором заказчиком установлены функциональные, технические, качественные и другие характеристики товара – монитор кардиологический фетальный.
В Приложении № 1, в том числе были установлены следующие требования к закупаемому товару:

	7.3
	Систолическое давление, диапазон измерений 
	От 30 до 270 мм рт. ст., не уже

	7.4
	Диастолическое давление, диапазон измерений
	От 10 до 220 мм рт. ст, не уже

	7.5
	Среднее давление, диапазон измерений
	От 20 до 255 мм рт. ст, не уже

	12.7
	Спиральный электрод для фетальной ЭКГ
	не менее 50 шт.



Как следует из жалобы, характеристики товара, указанные в пунктах 7.3, 7.4, 7.5 и 12.7 Приложения № 1 соответствуют продукции единственного производителя «ВипроДжиИ Хэлскеа Прайвет Лимитед», Индия, Монитор фетальный Corometrics модель 259cx с принадлежностями РУ от 04.09.2018 года № ФСЗ 2009/04053 – код НКМИ 119610 – Система доплеровская фетальная, которому соответствует КТРУ 26.60.12.132-00000020. 
Кроме того заявитель указывает, что спиральный электрод для фетальной ЭКГ не применяется ни одним другим производителем.
В письменном пояснении заказчик указал, что при проведении исследования рынка заказчиком были направлены запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих товаров. В ответ были получены три коммерческих предложения на медицинское изделие, два из которых на мониторы различных производителей.
В коммерческом предложении вх. № 01-23/70 от 24.01.2023 представлен монитор фетальный Corometrics модель 259cx с принадлежностями, производитель «ВипроДжиИ Хэлскеа Прайвет Лимитед». В коммерческом предложении вх. № 01-23/71 от 24.01.2023 предлагался к поставке монитор фетальный Avalon FM30 с принадлежностями, производитель «Филипс Медицин Систем Боблинген ГмбХ». В коммерческом предложении вх. № 01-23/69 от 24.01.2023 представлен монитор фетальный Corometrics модель 259cx с принадлежностями, производитель «ВипроДжиИ Хэлскеа Прайвет Лимитед» (копии писем представлены в материалы дела).
Между тем,  в процессе рассмотрения жалобы, заявителем было представлено письмо о том, что Компания Philips объявила о прекращении выпуска и распространении скальп-электрода плода (спиральный электрод для фетальной ЭКГ) в виду проблем, связанных с безопасностью использования данного продукта, что подтверждается письмами производителя от 18.11.2022, размещенного на сайте Росздравнадзора (копия представлена в материалы дела). 
Таким образом, монитор фетальный Avalon FM30 с принадлежностями, производитель «Филипс Медицин Систем Боблинген ГмбХ», представленный в коммерческом предложении № 01-23/71 от 24.01.2023, не соответствует требованиям Приложения № 1 к извещению об осуществлении Электронного аукциона.   
Кроме того, согласно пункту 39 раздела 1.3.2. «Родовый зал (индивидуальный родовый зал)» приложения № 18 «Стандарт оснащения родильного дома (отделения)» к приложению № 1 «Порядок оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология»» к приказу Министерства здравоохранения РФ от 20.10.2020 № 1130н «Об утверждении Порядок оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология»» (далее – Стандарт оснащения), заказчику требуется к поставке оборудование с кодом НКМИ 119540 – Монитор кардиологический фетальный. 
Согласно сведениям извещения заказчиком к объекту закупки установлен КТРУ 26.60.12.129-00000045 – Монитор кардиологический фетальный, что соответствует указанному выше НКМИ.
В то время, как изделию Монитор фетальный Corometrics, модель 259сх с принадлежностями, производитель: «ВипроДжиИ Хэлскеа Прайвет Лимитед», страна происхождения товара: Индия, РУ от 04.09.2018 года № ФСЗ 2009/04053 соответствует код НКМИ 119610 – Система доплеровская фетальная, что противоречит требованиям извещения об осуществлении Электронного аукциона. 
Кроме того, согласно пункту 6 раздела 1.3.2 Стандарта оснащения медицинское изделие с кодом НКМИ 119610 – система доплеровская фетальная (аппарат для ультразвукового исследования с цветным доплером и двумя датчиками переносной) требуется в родовом зале, как самостоятельное медицинское изделие в количестве одной штуки.
Однако, согласно извещению объектом закупки является – монитор кардиологический фетальный, как указано ранее, с кодом НКМИ 119540. 
В соответствии с письмом ФАС России от 05.07.2022 № ПИ/64401/22 заявка на участие в закупке должна содержать информацию, соответствующую предмету закупки, в том числе код медицинского изделия, указанный в регистрационном удостоверении на предлагаемый к поставке товар, должен соответствовать позиции КТРУ, указанной заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке. 
 При указанных обстоятельствах извещение не содержит надлежаще оформленного описания объекта закупки, что свидетельствует о нарушении пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, и указывает на признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Жалоба признана обоснованной, заказчику выдано предписание об устранении выявленных нарушений – внести изменения в извещение о проведении электронного аукциона. 

2. Описание объекта закупки ограничивает конкуренцию.

Объект закупки: поставка медицинских изделий: Система эндоскопической визуализации, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий».
Суть нарушения: по мнению заявителя, требования к характеристикам поставляемого товара, указанные в Спецификации Приложения 1 «Описание объекта закупки» к извещению об осуществлении закупки (далее – Приложение №1), являются  избыточными,  уникальными и соответствуют единственному производителю "Шёлли Файбероптик ГмбХ", Германия, что  исключает возможность поставки аналогичного оборудования.
В извещении об осуществлении закупки в отношении требуемого к поставке товара Приложения №1 указано: код позиции по КТРУ 26.60.12.119-00000374 «Система эндоскопической визуализации».
Из КТРУ следует, что позиции КТРУ 26.60.12.119-00000374 соответствует  Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) -  26.60.12 .119 «Аппараты электродиагностические прочие».
Комиссией установлено, что код ОКПД2  26.60.12.119  включен в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 года № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, …».
Вместе с тем, в разделе Характеристики товара, работ, услуг сведения  позиции КТРУ 26.60.12.119-00000374 сведения о каких - либо характеристиках отсутствуют.
При указанных обстоятельствах заказчик при описании объекта закупки использовал нормы статьи 33 Закона о контрактной системе. 
Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Таким образом, исходя из смысла статьи 33 Закона о контрактной системе, при формировании технического задания заказчику предоставлены полномочия по самостоятельному определению специфики параметров и характеристик товара в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. 
При этом  из совокупности вышеуказанных норм следует, что заказчик наделен правом устанавливать описание объекта закупки в объеме необходимом и достаточном для обеспечения своих нужд. При этом Закон о контрактной системе не обязывает заказчика обосновывать свою потребность. 
Вместе с тем, установленные заказчиком требования к характеристикам товара не должны ограничивать количество участником закупки.
Из пояснений представителя  заказчика следует, что оспариваемые характеристики не ограничивают количество участников закупки. 
В доказательство вышеприведенного довода пояснил следующее.  
При обосновании начальной (максимальной) цены контракта заказчиком изучен рынок цен на медицинское оборудование, соответствующие заявленным требованиям, составлено описание объекта закупки. 
Заказчиком направлен запрос коммерческих предложений четырем организациям, в результате чего получены коммерческие предложения от четырех поставщиков, предложивших требуемый товар разных производителей, таких как система эндоскопической визуализации «Эйнштейн Вижн» 3D Full для объемной визуализации с принадлежностями, производитель (Шёлли Файбероптик ГмбХ», «Aesculap F. G» (ФРГ)) и KARL STORZ SE& Co KG (Германия) (копии представлены в материалы дела).
Согласно протоколу подачи ценовых предложений на участие в закупке подано 2 заявки от участников закупки. 
Из анализа представленных заказчиком заявок на участие в закупке следует, что к поставке предложен товар производителя (Шёлли Файбероптик ГмбХ», «Aesculap F. G» (ФРГ)) и  производителя KARL STORZ SE& Co KG, Германия.
Таким образом, существует как минимум два производителя товара, требуемого к поставке (доказательства представлены в материалы дела). 
Вместе с тем, при рассмотрении дела № 031/06/42-92/2023 установлено, что оборудование, производителя KARL STORZ SE& Co KG, Германия не соответствует характеристикам товара, требуемого к поставке по следующим основаниям.
В материалах дела имеется копия запроса, направленного в адрес ООО «Карл ШТОРЦ – Эндоскопы ВОСТОК» и  копия ответа  на направленный запрос из которого следует, что ряд технических параметров продукции, производимой компанией  KARL STORZ SE& Co KG (Германия), не соответствуют требованиям технического задания аукциона.
Какие-либо доказательства, свидетельствующие о том, что оспариваемые требования к товару, указанные в Приложении №1 «Описание объекта закупки» к извещению об осуществлении закупки, являются критически необходимыми для закупаемого заказчиком товара,  в материалах жалобы отсутствуют.
При указанных обстоятельствах Комиссия Белгородского УФАС пришла к выводу о нарушении заказчиком пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Жалоба признана обоснованной.   

3. Описание объекта закупки является ненадлежащим, поскольку содержит противоречивые сведения.

Объект закупки: поставка технических средств реабилитации – специальных средств при нарушении функций выделения (калоприемников) для обеспечения ими инвалидов.
Суть нарушения: требования, указанные Заказчиком в описании объекта закупки, противоречат требованиям, указанным в инструкции по заполнению заявки.
Извещение об осуществлении Электронного аукциона содержит «Описание объекта закупки»: техническое задание к проведению электронного аукциона, в котором Заказчиком установлены требования, предъявляемые к качеству, безопасности, упаковке, маркировке, транспортированию и хранению, а также к техническим и функциональным характеристикам товара.
Согласно Описанию объекта закупки установлены следующие требования к закупаемому товару:
	№
п/п
	Наименование
        Товара
 ОКПД 2/КТРУ
	Требования, предъявляемые к качеству, безопасности, упаковке, маркировке, транспортированию и хранению, а также к техническим и функциональным характеристикам Товара
	Значения показателей

	1
	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной
32.50.13.190-00006906
	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной - дренируемый стомный мешок неразъемный, со встроенной адгезивной (клеевой) пластиной с вырезаемым отверстием под стому.
Мешок из многослойного прозрачного или непрозрачного, не пропускающего запах материала (пленки), с односторонним или двусторонним мягким нетканым покрытием или без покрытия, с фильтром или без фильтра, с зажимом или застежкой. 
Диаметр вырезаемого отверстия не более 35 мм. Диаметр предварительного отверстия - не более 20 мм.
	Значение, которое не должно меняться

	2
	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной
32.50.13.190-00006906

	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной - дренируемый стомный мешок неразъемный, со встроенной адгезивной (клеевой) пластиной с вырезаемым отверстием под стому.
Мешок из многослойного прозрачного или непрозрачного, не пропускающего запах материала (пленки), с односторонним или двусторонним мягким нетканым покрытием или без покрытия, с фильтром или без фильтра, с зажимом или застежкой. 
Диаметр вырезаемого отверстия не менее 60 мм и не более 70 мм. Диаметр предварительного отверстия - не более 20 мм.
	Значение, которое не должно меняться

	3
	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной
32.50.13.190-00006906

	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной - дренируемый стомный мешок неразъемный, со встроенной адгезивной (клеевой) пластиной с вырезаемым отверстием под стому.
Мешок из многослойного прозрачного или непрозрачного, не пропускающего запах материала (пленки), с односторонним или двусторонним мягким нетканым покрытием или без покрытия, с фильтром или без фильтра, с зажимом или застежкой. 
Диаметр вырезаемого отверстия не менее 80 мм и не более 90 мм. Диаметр предварительного отверстия - не более 20  мм.
	Значение, которое не должно меняться

	4
	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной 32.50.13.190-00006906

	Однокомпонентный дренируемый калоприемник со встроенной плоской пластиной - дренируемый стомный мешок неразъемный, со встроенной адгезивной (клеевой) пластиной с вырезаемым отверстием под стому.
Мешок из многослойного прозрачного или непрозрачного, не пропускающего запах материала (пленки), с односторонним или двусторонним мягким нетканым покрытием или без покрытия, с фильтром или без фильтра, с зажимом или застежкой. 
Диаметр вырезаемого отверстия не менее 100 и не более 115 мм. Диаметр предварительного отверстия - не более 20 мм.
	Значение, которое не должно меняться


Также Извещение об осуществлении Электронного аукциона содержит «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе и инструкции по её заполнению». В Инструкции указано, что предоставляемые участником закупки конкретные показатели, сведения не должны сопровождаться словами «или», «должен быть», «должна быть», «должны быть», «должен», «должна», «должны» «не должен», «не должна», «не должны», «не менее», «не более», «не уже», «от», «до».
По мнению заявителя значения, указанные в Описание объекта закупки и в Инструкции, являются неточными и противоречивыми.
В письменном возражении Заказчик пояснил, что в техническом задании в графе «Требования, предъявляемые к качеству, безопасности, упаковке, маркировке, транспортированию и хранению, а также к техническим и функциональным характеристикам Товара» технические характеристики установлены Заказчиком в соответствии с терминологией, применяемой в ГОСТ Р 58235-2018 «Специальные средства при нарушении функций выделения» и ГОСТ Р58237-2018 «Средства ухода за кишечными стомами: калоприемники, вспомогательные средства и средства ухода за кожей вокруг стомы. Характеристики и основные требования. Методы испытания». 
Как следует из пояснения заказчика, при размещении в ЕИС файла «Описание объекта закупки» в связи с изменением шрифта в графе «Значение показателя» требование «значение, которое не должно меняться» сместилось. В связи с чем, со стороны Заявителя возникло непонимание правильного заполнения заявки.
Комиссия, рассмотрев полученную информацию, пришла к выводам, что в описании объекта закупки имеются противоречия, которые не позволяют участникам закупки четко определить требования по заполнению заявки для участия в Электронном аукционе. Из чего следует, что извещение не содержит надлежаще оформленного описания объекта закупки, тем самым нарушены требования пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что указывает на признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Жалоба признана обоснованной.
Заказчику выдано предписание о внесении изменений  в извещение о проведении Электронного аукциона.  

4. Ненадлежащее описание объекта закупки, ограничивающее конкуренцию. 

Объект закупки: поставка товара: замок для дверей.
Суть нарушения: из жалобы следует, что в описании объекта закупки указаны показатели, которые не позволяют определить соответствие закупаемых товаров установленным заказчиком требованиям, что приводит к ограничению конкуренции.                     В жалобе Заявителя указано, что в описании замков для дверей отсутствует конструктивное исполнение засова – прямоугольного сечения, из одного или нескольких прутков круглого и других сечений, со скошенным торцом (засов-защелка). Кроме того, Заявитель указывает, что нет требований к наличию ручки, наличию цилиндрового механизма, количеству ключей, не указано межосевое расстояние, длина торцевой планки, отсутствует чертеж с размерами требуемых изделий.
Заказчиком при описании объекта закупки применен код КТРУ «25.72.12.110-00000003 - Замок для дверей».
В Приложении №1 («Описании объекта закупки») отсутствуют требования к наличию ручки, цилиндрового механизма, количеству ключей, отсутствует конструктивное исполнение засова, а также не указано межосевое расстояние, длина торцевой планки, поскольку данные характеристики не являются для Заказчика значимыми и не были взяты в расчет при формировании потребности и запросе коммерческих предложений.
Одновременно с указанием трех обязательных для применения характеристик, содержащихся в КТРУ, Заказчиком добавлены габариты замковой коробки: длина, ширина, толщина, расстояние от торцевой планки до отверстия под цилиндр, ширина торцевой планки. Дополнительные характеристики в части размеров обусловлены тем, что в случае замены новые замки для двери должны быть аналогичны по размеру с имеющимися у заказчика.
Вместе с тем, на заседании Комиссии Заказчиком не представлено замков двух разных производителей по позициям, содержащимся в Приложении №1 («Описание объекта закупки»). Представленные паспорта марок замков «KALE 153» по позиции №1, «APECS 7300-R» по позиции №2, «APECS 2600» по позиции №4, «КЭМЗ» по позиции №6, «APECS  ML 72-F» не соответствуют показателям, содержащимся в Приложении №1 («Описание объекта закупки»). По позициям 3, 5 доказательств соответствия товаров двум позициям не представлено.
Таким образом, с учетом имеющихся в деле доказательств Комиссия Белгородского УФАС приходит к выводу об обоснованности довода Заявителя о том, что в описании объекта закупки указаны показатели, которые не позволяют определить соответствие закупаемых товаров установленным заказчиком требований при проведении Электронного аукциона.
В действиях заказчика  усматривается нарушение п.1 ч. 2 ст. 42, п.1 ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе, что указывает на признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.
Заказчику выдано предписание: привести  извещение о проведении Электронного аукциона в соответствие с требованиями Закона о контрактной системе.

VI.  Проект контракта. 

1. Заказчиком ненадлежащее установлено требование к содержанию независимой гарантии, представляемой в качестве обеспечения исполнения контракта.

Объект закупки: выполнение строительно-монтажных работ по объекту: "Капитальный ремонт здания ОКУ "… районный ЦЗН".
Суть нарушения: согласно пункту 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать проект контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. 
В извещении о проведении Электронного аукциона Заказчиком определен порядок обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению:
«Обеспечение заявки на участие в закупке может предоставляться участником закупки в виде денежных средств или независимой гарантии, предусмотренной статьей 45 Федерального закона №44-ФЗ. Выбор способа обеспечения осуществляется участником закупки самостоятельно. Срок действия независимой гарантии должен составлять не менее месяца с даты окончания срока подачи заявок. Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке изложен в статье 44 Федерального закона №44-ФЗ».
Согласно подпункту 12 пункта 16.6 проекта Контракта Заказчиком установлено:
«Независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать условие о праве заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта при отсутствии оснований для отказа в удовлетворении требования бенефициара, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации, если гарантом в срок не более чем десять рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы по независимой гарантии, направленное до окончания срока ее действия».
Федеральным законом от 16.04.2022 № 109-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и статью 45 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" внесены изменения, согласно которым часть 3 статьи 45 Закона о контрактной системе изложена в следующей редакции:
"В независимую гарантию включается условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой гарантии не позднее десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования заказчика (бенефициара), соответствующего условиям такой независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования".
Между тем следует отметить, что извещение и документация об Электронном аукционе размещены на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 18.01.2023. Следовательно, при разработке положений проекта контракта Заказчик обязан был учесть вступившие в силу изменения положений части 3 статьи 45 Закона о контрактной системе.
Учитывая изложенное, Комиссия Белгородского УФАС пришла к выводу, что действия Заказчика, ненадлежащим образом установившего условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой гарантии в недействующей редакции Закона о контрактной системе, нарушают часть 3 статьи 45 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Заказчиком в проекте контракта неверно указан срок возврата обеспечения, в случае предоставления последнего в денежном обращении.

Объект закупки: выполнение строительно-монтажных работ по объекту: "Капитальный ремонт здания ОКУ "… районный ЦЗН".
Суть нарушения: в соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Закона о контрактной системе. 
При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не должен превышать тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, такой срок не должен превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.
В пункте 16.15 проекта Контракта Заказчиком установлено: «Возврат заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется подрядчиком, в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с пунктами 17.11, 17.12  настоящего раздела контракта осуществляется в течение 30 дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (указать необходимое) обязательств, предусмотренных контрактом».
Поскольку в извещении об Электронном аукционе установлены требования по части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, Заказчику необходимо было в проекте контракта указать сроки возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта с учетом требований части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Таким образом, Заказчиком в проекте контракта неверно указан срок возврата обеспечения, в случае предоставления последнего в денежном обращении, что нарушает требования части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. Положения проекта контракта не согласуются с пунктом 5 типовых условий контрактов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016                   № 1466  «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций».

Объект закупки: капитальный ремонт МБОУ «Ш… СОШ».
Суть нарушения: из поступившей жалобы следует, что согласно  пункту 4.23 проекта контракта подрядчик обязан оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания подрядчиком документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.
По мнению заявителя, указанный пункт проекта контракта не согласуется с пунктом 5 типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, которые утверждены Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466  «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций» (далее – Типовые условия).
Из анализа документов, размещенных в ЕИС, следует, что в извещении об осуществлении закупки содержится требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе с объемом привлечения: 20.00%
Положениями пункта  5 Типовых условий предусмотрена обязанность подрядчика оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 7 рабочих дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.
Вместе с тем, из пункта 4.23 проекта контракта следует, что подрядчик обязан оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания подрядчиком документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.
Таким образом, положения пункта 4.23 проекта контракта противоречат пункту 5 Типовых условий, что нарушает требования части  7 статьи 30 Закона о контрактной системе  и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Заказчику выдано предписание: привести положения проекта контракта в соответствие с нормами части 7 статьи 30 Закона о контрактной системе.

VII.  Порядок оценки заявок на участие в конкурсе. 

1. В извещении об осуществлении закупки установлен ненадлежащий порядок оценки заявок на участие в конкурсе. 

Объект закупки: Оказание санитарно-гигиенических услуг.
Суть нарушения: заказчиком нарушены права ИП К… при проведении открытого конкурса в электронной форме и ограничена конкуренция путем установления положений, не соответствующих требованиям Закона о контрактной системе, а именно установленный порядок оценки заявок отличается от того, который предусмотрен Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 г. № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, …» (далее – Постановление                  № 2604).
Постановлением № 2604 утверждено Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение).
Согласно подпункту «а» и «б» пункта 9 раздела II Положения, для подлежащей в соответствии с Федеральным законом оценке заявки участника закупки, ценовое предложение которого не предусматривает снижение цены контракта либо суммы цен ниже нуля, по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» значение количества баллов по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги», присваиваемое заявке, которая подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по указанному критерию оценки, (БЦi) определяется по одной из следующих формул:
 [image: ] или [image: ]
Однако, Заказчиком размещен иной порядок оценки заявок, отличающийся от норм вышеуказанного Положения, а именно:
Оценка заявок осуществляется по формулам, предусмотренным пунктами 9 или 10 Положения. 
- Количество баллов по данному критерию оценки, определяется по формуле:

[image: https://api.docs.cntd.ru/img/72/77/58/91/7/7f447f21-b277-430d-9324-a0043b65d184/P00540000.png],
где:
ЦI - предложение участника закупки о цене контракта (далее - ценовое предложение);
ЦЛ -  наилучшее ценовое предложение из числа предложенных участниками закупки, заявки (части заявки) которых подлежат оценке по данному критерию оценки.
- Если при проведении процедуры подачи предложений о цене контракта подано ценовое предложение, предусматривающее снижение цены контракта ниже нуля, значение количества баллов по данному критерию оценки (БЦi) определяется в следующем порядке:
а) для подлежащей оценке заявки участника закупки, ценовое предложение которого не предусматривает снижение цены контракта ниже нуля, по данному критерию оценки значение количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по формуле:

[image: https://api.docs.cntd.ru/img/72/77/58/91/7/7f447f21-b277-430d-9324-a0043b65d184/P005A0000.png],
где Цнач - начальная (максимальная) цена контракта;
б) для подлежащей оценке заявки участника закупки, ценовое предложение которого предусматривает снижение цены контракта ниже нуля, по критерию оценки "цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги" значение количества баллов по указанному критерию оценки (БЦi) определяется по формуле:

[image: https://api.docs.cntd.ru/img/72/77/58/91/7/7f447f21-b277-430d-9324-a0043b65d184/P005E0000.png]

Комиссией установлено, что в порядке рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе указаны формулы и их описание из Положения в редакции, действовавшей до 15.11.2022.
При указанных обстоятельствах, Комиссия Белгородского УФАС пришла к выводу о наличии в действиях Заказчика, выразившихся в формировании порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме не в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и Положения, утвержденного Постановлением № 2604, нарушения части 8 статьи 32 и пункта 11 части 11 статьи 42 Закона о контрактной системе, что указывает на признаки административного правонарушения, ответственность за совершение, которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Заказчику выдано предписание об устранении выявленного нарушения в части внесения изменений в извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме.
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