Обзор изменений законодательства в сфере закупок
за апрель 2023 года

1. Федеральный закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Федеральный закон внес изменения в ряд положений Закона № 44-ФЗ.
Изменяются условия проведения электронных запросов котировок и закупок у единственного поставщика.
Согласно внесенным в пункт 1 части 10 статьи 24 Закона № 44-ФЗ изменениям, с 3 млн руб. до 10 млн руб. увеличен размер начальной (максимальной) цены, в пределах которого допускается проведение электронного запроса котировок. 
В соответствии с новой частью 75 статьи 112 Закона № 44-ФЗ до 31 декабря 2026 года не действуют ограничения размера годового объема закупок, осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок, установленные пунктом 1 части 10 статьи 24 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с новой редакцией пунктов 4-5.1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ закупки, осуществленные на основании указанных пунктов в электронной форме на электронной площадке, не включаются в годовой объем соответствующих закупок. 
С 3 млн. руб. до 5 млн. руб. увеличен указанный в части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ предельный размер суммы, на которую может осуществляться закупка в электронной форме с использованием электронной площадки в случаях, предусмотренных пунктами 4-5.2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
При описании объекта закупки допускается указание товарного знака без сопровождения словами «или эквивалент» в случае осуществления закупок необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания в рамках перечня, утверждаемого Правительством РФ.
Сокращается срок согласования контрольным органом заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) до восьми рабочих дней (часть 8 статьи 93 Закона № 44-ФЗ).
Увеличен порог закупок по части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ до 5 млн. рублей, а также установлен годовой объем таких закупок в размере 100 млн рублей.
Изменения коснулись случаев расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта. Так, допускается заключение контракта со «вторым участником» в случае принятия контрольным органом решения об отказе включения поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в связи с тем, что надлежащее исполнение контракта оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы. В настоящее время заключить контракт со «вторым участником» возможно только при условии внесения контрагента в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии с изменениями на год продлена норма части 56 статьи 112              Закона № 44-ФЗ, позволяющая осуществлять строительные закупки «под ключ». Более того, статья 112 Закона № 44-ФЗ дополняется частью 61.1, предусматривающей особенности установления авансовых платежей по контрактам в рамках части 56 статьи 112                       Закона № 44-ФЗ («под ключ»). Так, допускается установление различных размеров авансовых платежей в отношении различных этапов, а также установление нулевого аванса на этапе подготовки проектно-сметной документации и выполнения инженерных изысканий.
Изменения вступают в силу с 9 мая 2023 года. 

2. Постановление Правительства РФ от 08.04.2023 № 572 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений».
С 19 апреля 2023 года действуют новые типовые условия контрактов при закупке работ по ремонту автодорог и искусственных дорожных сооружений.
В новых типовых условиях уточнили обязанности сторон, закрепили положения о приостановке работ и гарантии качества их результата, конкретизировали гарантийные сроки на конструктивные элементы автодороги, искусственных дорожных сооружений.
Пример контракта с типовыми условиями размещен на сайте управления по адресу: http://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok/rekomendacii-po-formirovaniyu-proekta-kontrakta-44-fz/
Напомним, что условия типовых контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные до 1 января 2022 года, применяются в части, не противоречащей Закону № 44-ФЗ, до утверждения Правительством РФ типовых условий контрактов (часть 12 статьи 8 Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 

3. Постановление Правительства РФ от 10.04.2023 № 579 «Об особенностях порядка предоставления обеспечения заявок на участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд участниками таких закупок, являющимися иностранными лицами».
С 1 июня 2023 года вводятся особенности обеспечения заявок на участие в закупках для государственных нужд, если участниками являются иностранные лица из государств Евразийского экономического союза (ЕАЭС).
Постановлением установлены особенности, касающиеся, в частности, перечисления денежных средств в счет обеспечения заявки на участие в закупках, требования к информации, которую необходимо отразить в заявке, порядок и условия возврата внесенных денежных средств в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 10 статьи 44 Закона о контрактной системе.
Так, иностранные лица вправе предоставить обеспечение заявок в виде денежных средств с учетом следующих особенностей:
- денежные средства вносятся участниками закупки на счет, указанный заказчиком в извещении об осуществлении закупки, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;
- заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, подтверждающие предоставление обеспечения заявки, в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов.
Участник признается не предоставившим обеспечение заявки, в случае не поступления указанных денежных средств на счет заказчика до даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок либо даты подведения итогов определения контрагента. В указанном случае заявка отклоняется в соответствии с пунктом 7 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ.
Возврат заказчиком обеспечения осуществляется в срок не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем наступления случаев, предусмотренных пунктами 1-6 части 10 статьи 44 Закона № 44-ФЗ. 

4. Письмо Минприроды России от 27.02.2023 № 25-53/6938 «О применении постановления Правительства Российской Федерации от 8 июля 2022 г. № 1224».
Минприроды разъяснило, как определить долю вторичного сырья при производстве товаров. В качестве подтверждения процентного содержания вторичных ресурсов в товаре рекомендовали использовать три источника: 
- письма от производителя продукции с указанием массовой доли вторичного сырья;
- выписку из техдокументации производителя продукции; -
- документацию на входной поток вторичного сырья производителя продукции по кодам ОКВЭД ОК-034-2014.
При закупках в текущем году требования к доле вторичного сырья устанавливает заказчик. Для соблюдения экологических требований к товарам (при государственных и муниципальных закупках) допустим любой процент вторсырья, кроме нулевого. 
Перечень таких товаров установлен в пункте 2 Особенностей, утвержденных постановлением Правительства от 08.07.2022 № 1224. 
К этим товарам относятся:
а) изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического назначения - туалетная бумага, полотенца бумажные, платки носовые бумажные, скатерти бумажные, салфетки разного назначения;
б) твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства - покрытия из переработанных материалов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения;
в) мягкие покрытия - резиновая плитка, покрытия из резиновой крошки, мягкая кровля или иные гидроизоляционные материалы;
г) контейнеры и урны для мусора;
д) удобрения органические, почвогрунт и грунт, пригодный для технических целей.

5. Письмо Федерального казначейства от 07.03. 2023 № 07-04-14/14-386 «О рассмотрении обращения». 
Каначейство разъяснило особенности проведения закупок по Закону № 44-ФЗ заказчиками, не выполнившими норму закупок у СМП. 
Согласно части 8.1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ положение о закупке с 1 февраля очередного года и до завершения такого года признается неразмещенным в случае нарушения заказчиком обязанностей, связанных с закупками у субъектов МСП, а именно:
- невыполнения обязанности осуществить закупки у субъектов МСП в течение календарного года в объеме, установленном Правительством РФ в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Закона № 223-ФЗ;
- размещения недостоверной информации о годовом объеме закупок у субъектов МСП, включенной в отчет, предусмотренный частью 21 статьи 4 Закона № 223-ФЗ;
- неразмещения указанного отчета в ЕИС.
В таком случае заказчик при закупке руководствуется положениями Закона № 44-ФЗ в пределах, указанных в части 8.1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ.
Для проведения закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ необходимо зарегистрироваться в личном кабинете по Закону № 44-ФЗ с полномочием «Заказчик по Федеральному закону 223-ФЗ, осуществляющий закупки в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ».
Подробный алгоритм перехода с Федерального закона № 223-ФЗ на Федеральный закон № 44-ФЗ изложен на сайте управления по адресу: http://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok-po-223-fz/

6. Письмо Минфина России от 14.04.20 г. № 24-06-09/33774.
Минфин разъясняет, что вид или сфера деятельности заказчика не образует условия применения дополнительных требований к участникам закупки. Наименования разделов, а также позиций, указанных в приложении к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации», сформированы в отношении сферы закупаемых товаров, работ, услуг и не предусматривают соотнесения с видами или сферами деятельности заказчика.
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