
ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В 2023 ГОДУ

Тасалов Филипп Артемьевич

Заместитель Директора Департамента обучения РТС-тендер, кандидат юридических наук



22021Тасалов Филипп Артемьевич 2023

Определение идентичности и однородности

товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд,

сопоставимости коммерческих и (или) финансовых

условий поставок товаров, выполнения работ,

оказания услуг осуществляется в соответствии с

методическими рекомендациями,

предусмотренными частью 20 настоящей статьи

(часть 17 статьи 22 Закона № 44-ФЗ)

Определение идентичности и однородности товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и

(или) финансовых условий поставок товаров,

выполнения работ, оказания услуг может

осуществляться в соответствии с методическими

рекомендациями, предусмотренными частью 20

настоящей статьи (часть 17 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ)

Федеральный закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ: с 9 мая 2023 г.
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Сохранен ведомственный 

принцип обоснования 

НМЦК

Правительство Российской Федерации вправе определить сферы деятельности, в которых при

осуществлении закупок устанавливается порядок определения начальной (максимальной)

цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги и федеральные органы

исполнительной власти, Государственную корпорацию по атомной энергии "Росатом",

Государственную корпорацию по космической деятельности "Роскосмос", уполномоченные

устанавливать такой порядок с учетом положений настоящего Федерального закона (часть 22

статьи 22 Закона № 44-ФЗ).

Федеральный закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ: с 9 мая 2023 г.
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Сохранение ведомственного принципа определения ФОИВ при 
обосновании НМЦК

2023
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Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 25 ноября 2019 г. № Ф07-

14058/2019 по делу № А44-2148/2019

25 декабря 2017 года между Департаментом образования и молодежной политики Новгородской области и ПАО «Ростелеком» заключен

контракт на оказание услуг по модернизации и технической поддержки регионального сегмента единой федеральной межведомственной

системы учета контингента обучающихся по основным и дополнительным общеобразовательным программам и программам среднего

профессионального образования Новгородской области.

Срок выполнения модернизации определен до 29 декабря 2017 годом, техническая поддержка - до 31.12.2017, цена контракта составила 3

151 000 руб.

26 декабря 2017 года произведена приемка оказанных услуг по государственному контракту от 25.12.2017 на основании письма Общества

от 25.12.2017 и 27 декабря 2017 года денежные средства в размере 3 151 000 руб. перечислены ПАО «Ростелеком» во исполнение

контракта.

Из объяснений сотрудника Министерства, следует, что для определения начальной максимальной цены контракта им были направлены

ценовые предложения в пять организаций, список которых был предоставлен работником ПАО «Ростелеком». Материалами дела

подтверждается, что 19 октября 2017 года техническое задание по предмету аукциона с необходимостью направления в адрес

Министерства коммерческих предложений направлено ООО «Дневник.ру», ООО «Администратор сети», АО «Барс-Груп», ПАО

«Ростелеком» и ООО «ЭйТи Консалтинг» (том 2,л.103). Согласно ответу ООО «ЭйТи Консалтинг» запрос коммерческого предложения в их

адрес не поступал (том 6,л.209). АО «Барс-Груп» сообщило о невозможности подготовки коммерческого предложения по причине занятости

и отсутствия специалистов (том 6,л.215). ООО «Дневник.ру», ООО «Администратор сети», ПАО «Ростелеком» направили коммерческие

предложения в этот же день 19.10.2017 (л.д.104-108). При этом, размер коммерческих предложений от трех организаций был таковым,

что при определении НМЦК она составила ровно 3 151 000 рублей, заложенных в областном бюджете на указанные нужды.

2023

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА В СФЕРЕ ОБОСНОВАНИЯ 
НМЦК: ТИПОВЫЕ НАРУШЕНИЯ
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Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 25 ноября 2019 г. № Ф07-

14058/2019 по делу № А44-2148/2019

ПАО "Ростелеком" в лице филиала в Новгородской и Псковской областях обратилось (далее- Общество, заявитель) в арбитражный суд с

заявлением к УФАС о признании незаконным решения. Как установлено судом, 27 апреля 2018 года в адрес Управления поступила

информация от УМВД России по Новгородской области о возможных нарушениях антимонопольного законодательства со стороны

Министерства образования Новгородской области и ПАО «Ростелеком» при подготовке и проведении аукциона на право заключения

контракта на модернизацию и техническую поддержку регионального сегмента единой федеральной межведомственной системы учета

контингента обучающихся по основным и дополнительным общеобразовательным программам и программам среднего профессионального

образования Новгородской области.

Как следует из оспариваемого решения, обстоятельствами, свидетельствующими о наличии между Министерством и Обществом (далее-

стороны) устного соглашения, которое привело и (или) могло привести к предоставлению преимущественных условий для участия в торгах

ПАО «Ростелеком» являются:

1) взаимодействие сторон при обосновании НМЦК и при разработке технического задания;

2) наличие договоренностей о «последующем» проведении аукциона под условием непрекращения технического сопровождения;

3) выполнение работ до заключения контракта;

4) формальная приемка работ без проведения испытаний;

5) неисполнимый срок выполнения работ (1 рабочий день)
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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА В СФЕРЕ ОБОСНОВАНИЯ 
НМЦК: ТИПОВЫЕ НАРУШЕНИЯ

2023

По одному из дел, антимонопольный орган признал в действиях заказчика и участников аукциона

наличие соглашения, ограничивающего конкуренцию (п. 1 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ).

Антимонопольный орган установил, что заказчик до проведения закупки направил запрос о ценовой

информации только одному потенциальному поставщику, который по договоренности с заказчиком

должен был обеспечить представление ответов от имени пяти хозяйствующих субъектов

Постановление Арбитражного суда Московского округа от 6 марта 2019 г. № Ф05-

23726/2018 по делу № А40-100706/18
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Постановление Арбитражного суда Московского округа от 23 января 2018 г. № Ф05-

15053/2017 по делу № А40-251779/16

В споре между ФАС России и группой участников закупки суды установили, что заказчик направил запрос о

цене продукции пяти поставщикам.

Указанные лица согласовали направление заказчику предложений о цене контракта, четыре из которых

были специально завышены за единицу товара по сравнению с ценой, предложенной пятым участником,

которая была ниже всех остальных.

Антимонопольным органом было установлено, что отпускная цена за единицу продукции пятого участника

была существенно ниже, чем цена, заявленная им в качестве коммерческого предложения заказчику.

В итоге в действиях поставщиков контрольным органом было доказано наличие соглашения,

ограничивающего конкуренцию.
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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА В СФЕРЕ ОБОСНОВАНИЯ 
НМЦК: ТИПОВЫЕ НАРУШЕНИЯ
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ДЕЙСТВУЮЩАЯ РЕДАКЦИЯ 44-ФЗ НОВАЯ РЕДАКЦИЯ 44-ФЗ

Заказчик вправе проводить в соответствии с настоящим

Федеральным законом электронный запрос котировок:

1) в случае, если при осуществлении закупки начальная

(максимальная) цена контракта не превышает три миллиона

рублей. При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем

проведения электронного запроса котировок, не должен

превышать двадцать процентов совокупного годового объема

закупок заказчика или сто миллионов рублей в отношении

заказчика, совокупный годовой объем закупок которого в

прошедшем календарном году составил менее пятисот миллионов

рублей. Правительство Российской Федерации вправе принять

решение об увеличении начальной (максимальной) цены контракта

и годового объема закупок в целях закупки отдельных

наименований медицинских изделий.

Заказчик вправе проводить в соответствии с настоящим

Федеральным законом электронный запрос котировок:

1) в случае, если при осуществлении закупки начальная

(максимальная) цена контракта не превышает десять

миллионов рублей. При этом годовой объем закупок,

осуществляемых путем проведения электронного запроса

котировок, не должен превышать двадцать процентов совокупного

годового объема закупок заказчика или сто миллионов рублей в

отношении заказчика, совокупный годовой объем закупок которого

в прошедшем календарном году составил менее пятисот

миллионов рублей. Правительство Российской Федерации вправе

принять решение об увеличении начальной (максимальной) цены

контракта и годового объема закупок в целях закупки отдельных

наименований медицинских изделий.

Федеральный закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ: с 9 мая 2023 г.
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ДЕЙСТВУЮЩАЯ РЕДАКЦИЯ 44-ФЗ НОВАЯ РЕДАКЦИЯ 44-ФЗ

В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и

качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта

закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны

включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков

обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие

требования или указания влекут за собой ограничение количества участников

закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на

товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или

эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых

размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения

взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо

при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и

оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической

документацией на указанные машины и оборудование

В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и

качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта

закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны

включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков

обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие

требования или указания влекут за собой ограничение количества

участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки

указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные

знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с

товарами, используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к

машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с

технической документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных

продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту

по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по

жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое

фиксируется в медицинской документации пациента и журнале

врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий,

специализированных продуктов лечебного питания и порядок его

формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

Федеральный закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ: с 9 мая 2023 г.
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 145 НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 145

Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении

закупки, приглашении и документации о закупке (в случае

если Федеральным законом предусмотрена документация о

закупке) дополнительную информацию, а также

дополнительные потребительские свойства, в том числе

функциональные, технические, качественные,

эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в

соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона,

которые не предусмотрены в позиции каталога, за

исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции,

включенной в пункты 22 - 27 и 29 перечня

промышленных товаров, происходящих из иностранных

государств (за исключением государств - членов

Евразийского экономического союза), в отношении которых

устанавливается запрет на допуск для целей осуществления

закупок для государственных и муниципальных нужд,

предусмотренного приложением к постановлению № 616.

Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении

закупки, приглашении и документации о закупке (в случае

если Федеральным законом предусмотрена документация о

закупке) дополнительную информацию, а также

дополнительные потребительские свойства, в том числе

функциональные, технические, качественные,

эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в

соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона,

которые не предусмотрены в позиции каталога, за

исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции,

включенной в пункты 22, 23 перечня промышленных

товаров, происходящих из иностранных государств (за

исключением государств - членов Евразийского

экономического союза), в отношении которых устанавливается

запрет на допуск для целей осуществления закупок для

государственных и муниципальных нужд, предусмотренного

приложением к постановлению № 616.

2023

Постановление Правительства РФ от

27.03.2023 № 486 «О внесении изменений в

некоторые акты Правительства Российской

Федерации»
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

2023
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878 НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878

Установить, что при осуществлении закупок радиоэлектронной

продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все

заявки, содержащие предложения о поставке

радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных

государств (за исключением государств - членов Евразийского

экономического союза), при условии, что на участие в закупке

подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям

извещения об осуществлении закупки, документации о закупке

(в случае, если Законом № 44-ФЗ предусмотрена

документация о закупке) заявка, содержащая предложение о

поставке радиоэлектронной продукции, страной

происхождения которой являются только государства - члены

Евразийского экономического союза.

Установить, что при осуществлении закупок радиоэлектронной

продукции, включенной в перечень, за исключением

установленного пунктом 3(1) настоящего постановления

случая, заказчик отклоняет все заявки, содержащие

предложения о поставке радиоэлектронной продукции,

происходящей из иностранных государств (за исключением

государств - членов Евразийского экономического союза), при

условии, что на участие в закупке подана 1 (или более)

удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении

закупки, документации о закупке (в случае если Законом №

44-ФЗ предусмотрена документация о закупке) заявка,

содержащая предложение о поставке радиоэлектронной

продукции, страной происхождения которой являются только

государства - члены Евразийского экономического союза.

2023

Постановление Правительства РФ от

27.03.2023 № 486 «О внесении изменений в

некоторые акты Правительства Российской

Федерации»
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878

В случае если в предмет одного контракта (одного лота) включена

радиоэлектронная продукция, предусмотренная пунктами 5, 7 - 9, 13 (в

части систем хранения данных), заказчик отклоняет все заявки,

содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции (за

исключением содержащих предложение о поставке радиоэлектронной

продукции первого уровня), при условии, что на участие в закупке подана 1

(или более) заявка, которая удовлетворяет требованиям извещения об

осуществлении закупки, документации о закупке (в случае если Законом №

44-ФЗ предусмотрена документация о закупке) и которая одновременно:

содержит предложение о поставке соответствующей радиоэлектронной

продукции только первого уровня;

не содержит предложений о поставке прочей радиоэлектронной продукции,

происходящей из иностранных государств (за исключением государств -

членов Евразийского экономического союза), в случае если в предмет

одного контракта (одного лота) включена иная радиоэлектронная

продукция помимо радиоэлектронной продукции, указанной в абзаце

первом настоящего пункта.

При отсутствии заявки, соответствующей требованиям настоящего

пункта, применяются ограничения допуска радиоэлектронной

продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением

государств - членов Евразийского экономического союза), в

соответствии с пунктом 3 настоящего постановления.

2023
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ КВОТИРОВАНИЯ ЗАКУПОК РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ 
ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

2023
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 719 НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 719

Продукция, которая включена в раздел IX настоящего

приложения и для которой установлены баллы за выполнение

технологической операции по применению центрального

процессора, удовлетворяющего требованиям к интегральной

схеме первого уровня или интегральной схеме второго уровня,

предъявляемым в целях ее отнесения к продукции,

произведенной на территории Российской Федерации, в

случае начисления баллов за выполнение

соответствующей технологической операции признается

радиоэлектронной продукцией первого уровня, в случае

неначисления - радиоэлектронной продукцией второго

уровня.

Продукция, которая включена в раздел IX настоящего

приложения и для которой установлены баллы за выполнение

технологической операции по применению центрального

процессора, удовлетворяющего требованиям к интегральной

схеме первого уровня или интегральной схеме второго уровня,

предъявляемым в целях ее отнесения к продукции,

произведенной на территории Российской Федерации, в

случае выполнения соответствующей технологической

операции признается радиоэлектронной продукцией

первого уровня, в случае невыполнения и применения в

ее составе центрального процессора - радиоэлектронной

продукцией второго уровня.

2023

Постановление Правительства РФ от

27.03.2023 № 486 «О внесении изменений в

некоторые акты Правительства Российской

Федерации»
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878 НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878

Подтверждением страны происхождения радиоэлектронной

продукции является одно из следующих условий:

а) наличие сведений о такой продукции в реестре и

соответствие информации о совокупном количестве баллов за

выполнение технологических операций (условий) на

территории РФ требованиям, установленным для целей

осуществления закупок постановлением № 719;

б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре

промышленных товаров государств - членов Евразийского

экономического союза;

в) наличие сертификата о происхождении товара,

выдаваемого уполномоченным органом (организацией)

государства - члена Евразийского экономического союза.

Установить, что, за исключением случаев, установленных

настоящим постановлением подтверждением страны

происхождения радиоэлектронной продукции является

наличие сведений о такой продукции в реестре или

евразийском реестре промышленных товаров государств

- членов Евразийского экономического союза;

подтверждением соответствия радиоэлектронной

продукции первому уровню является наличие в

реестровой записи из реестра или евразийского реестра

промышленных товаров сведений о первом уровне

радиоэлектронной продукции.

2023
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878 НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878

Установить, что для подтверждения соответствия

радиоэлектронной продукции условиям, предусмотренным

подпунктами "а" - "в" пункта 3 настоящего постановления,

участник закупки в составе заявки на участие в закупке

представляет следующие документы и (или) информацию

соответственно:

номер реестровой записи из реестра, а также информация о

совокупном количестве баллов за выполнение

технологических операций (условий) на территории

Российской Федерации, если такое предусмотрено

постановлением № 719 (для продукции, в отношении которой

установлены требования о совокупном количестве баллов за

выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

номер реестровой записи из евразийского реестра

промышленных товаров, а также информация о совокупном

количестве баллов за выполнение технологических операций

(условий) на территории государства - члена Евразийского

экономического союза;

копия сертификата по форме СТ-1.

Установить, что для подтверждения соответствия

радиоэлектронной продукции требованиям,

предусмотренным пунктом 3(2) настоящего

постановления, участник закупки указывает (декларирует)

в составе заявки на участие в закупке номер реестровой

записи из реестра или евразийского реестра

промышленных товаров, а для целей подтверждения

первого уровня радиоэлектронной продукции - также

сведения о первом уровне радиоэлектронной продукции.

2023
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878 НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 878

При исполнении контракта, указанного в пункте 7 настоящего

постановления, замена радиоэлектронной продукции на

радиоэлектронную продукцию, страной происхождения

которой не являются государства - члены Евразийского

экономического союза, не допускается.

При исполнении контракта, который заключен по

результатам определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в соответствии с установленными

настоящим постановлением ограничениями и которым

предусмотрена поставка радиоэлектронной продукции,

страной происхождения которой являются только

государства - члены Евразийского экономического союза,

не допускается замена такой радиоэлектронной

продукции на радиоэлектронную продукцию, страной

происхождения которой не являются государства - члены

Евразийского экономического союза.

При исполнении контракта, заключенного по результатам

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в

соответствии с пунктом 3(1) настоящего постановления,

замена радиоэлектронной продукции первого уровня на

радиоэлектронную продукцию, не соответствующую

указанному требованию, не допускается.

2023
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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ ПРАКТИКА В СФЕРЕ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ

2023

При закупке радиоэлектронной продукции комиссия отклонила 2 заявки, а третью признала соответствующей.

Участник аукциона обжаловал такое решение, указав, что на момент подачи заявок в реестре российской

радиоэлектроники не было действующих реестровых записей, соответствующих коду ОКПД2 объявленной

заказчиком закупки, включая «победителя» аукциона, который продекларировал реестровый номер, который на

момент подачи заявки был уже аннулирован. Закупка была объявлена заказчиком 25 апреля 2023 г., в то время срок

действия реестровых записей по предмету закупки истек еще 31 марта 2023 г.

УФАС обоснованно согласился с доводами жалобы о том, что в этом случае не выполняется условие: «... на

участие в закупке подана одна или более заявка, удовлетворяющая требованиям извещения об

осуществлении закупки и содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной

происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза..» и по

условиям правоприменения требований Постановления Правительства РФ № 878 от 10.07.2019 г., все поданные

заявки не отклоняются, а рассматриваются Комиссией по осуществлению закупок Заказчика на равных условиях,

т.к. ни одной не может быть отдано предпочтения с точки зрения требований данного Постановления. Победитель

при этом определяется по критерию подачи им минимального ценового предложения.

Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 19 мая 2023 г. по делу № 44-1831/23.



212021Тасалов Филипп Артемьевич

ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ЗАПРЕТОВ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 1 июня 2023 г.

2023

Постановление Правительства РФ от 31.05.2023 № 889 «О признании утратившими силу

отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»

При исполнении контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) при передаче товара (результатов работы) обязан предоставить

заказчику документы, подтверждающие страну происхождения товара, на основании которых осуществляется включение продукции в

реестр российской промышленной продукции или евразийский реестр промышленных товаров, предусмотренные постановлением

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 или решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23

ноября 2020 г. N 105 соответственно.

При исполнении контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) при передаче товара (результатов работы) обязан предоставить

заказчику документы, подтверждающие страну происхождения товара, на основании которых осуществляется включение продукции в

реестр российской промышленной продукции или евразийский реестр промышленных товаров, предусмотренные постановлением

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 или решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23

ноября 2020 г. N 105 соответственно.
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ЗАПРЕТОВ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

В целях реализации настоящего постановления (616):

а) подтверждением производства продукции на территории Российской Федерации является наличие сведений о

такой продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации (далее -

реестр российской промышленной продукции), либо в едином реестре российской радиоэлектронной продукции,

предусмотренном постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах

стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации";

2023

В целях реализации настоящего постановления (616):

а) подтверждением производства продукции на территории Российской Федерации является наличие

сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской

Федерации (далее - реестр российской промышленной продукции)";

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 № 486 «О внесении изменений в

некоторые акты Правительства Российской Федерации»
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ЗАПРЕТОВ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

2023

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПЕРЕЧНЯ ПО ЗАПРЕТУ ДОПУСКА 616

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 № 486 «О внесении изменений в некоторые акты

Правительства Российской Федерации»

НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПЕРЕЧНЯ ПО ЗАПРЕТУ ДОПУСКА 616
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ЗАПРЕТОВ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 20 апреля 2023 г.

2023

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 № 486 «О внесении изменений в

некоторые акты Правительства Российской Федерации»

НОВАЯ РЕДАКЦИЯ ПЕРЕЧНЯ ПО ЗАПРЕТУ ДОПУСКА 616
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ЗАПРЕТОВ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 1 марта 2023 г.

Вводятся новые товарные группы, 

по которым необходимо установить запрет

Постановление Правительства РФ от 28.02.2023 № 318

«Об изменении и признании утратившими силу

отдельных положений некоторых актов Правительства

Российской Федерации»

Исключены отдельные товарные группы: 

машины для сжижения воздуха, кондиционеры (не 

промышленные), не включенное в другие 

группировки оборудование (подъемное, 

погрузочно-разгрузочное), автолесовозы, ТС для 

перевозки грузов, теперь можно также приобрести 

иностранный велосипед с двумя колесами
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Согласно подпункту "б" пункта 3 постановления N 616 запрет на допуск

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за

исключением государств - членов Евразийского экономического союза),

для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных

нужд, в частности, не распространяется на закупку одной единицы товара,

стоимость которой не превышает 100 тыс. рублей (300 тыс. руб. – в

настоящее время), и закупки совокупности таких товаров, суммарная

стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением

закупок товаров, указанных в пунктах 28, 50, 142, 145, 147 перечня).

РАЗЪЯСНЕНИЯ МИНПРОМТОРГА РОССИИ О ПОРЯДКЕ 
ПРИМЕНЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 616 О ЗАПРЕТЕ ДОПУСКА

Под совокупностью товаров применительно к постановлению N 616 следует понимать те товары,

которые соответствуют одному коду Общероссийского классификатора продукции по видам

экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (далее - ОКПД 2). Таким образом, при

осуществлении закупки товаров в рамках одного кода ОКПД 2 суммарной стоимостью менее 1

млн. рублей запрет не распространяется в случае, если стоимость каждого товара не

превышает 100 тыс. рублей (в настоящее время – 300 тыс. руб.)

Письмо Минпромторга России от 8 июля 2020 г. № 47475/12
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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 616: 
ЗАПРЕТ ДОПУСКА ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ

Если в рамках одной закупки приобретается совокупность товаров с разными ОКПД2, цена которых за единицу

превышает 100 тыс. руб., а цена за единицу других - не превышает 100 тыс. руб., заказчик обязан применять

запрет допуска к иностранной продукции, цена за единицу которых превышает 100 тыс. руб.

См.: решение Краснодарского УФАС от 23 июля 2020 г. по делу №

061/06/64/1499/2019 № 16446/03.
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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 616: 
ЗАПРЕТ ДОПУСКА ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ

Заказчиком установлен в описании объекта закупки код ОКПД2 у самоспасателей

универсальных фильтрующих - 32.99.11.199. Согласно приложению к постановлению

№ 616 установлен код позиции - 32.99.11.190.

Код ОКПД2 32.99.11.190 является укрупненной позицией, включающей в себя код

ОКПД2 32.99.11.191 и код 32.99.11.199 (который является подкатегорий кода ОКПД2 -

32.99.1 1.190). Таким образом, запрет на допуск промышленных товаров,

происходящих из иностранных государств распространяется и на данные коды

ОКПД2, по мнению заказчика.

Вместе с тем УФАС установлено, что запрета на допуск самоспасателей

универсальных фильтрующих постановление № 616 не содержит, а,

следовательно не требуется от поставщика предоставления документов

подтверждающих, что поставляемый товар произведен на территории РФ.

См.: решение Новосибирского УФАС от 3 июня 2020 г. по делу № 054/06/14-

962/2020
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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 616: 
ЗАПРЕТ ДОПУСКА ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ

Заказчиком установлен запрет допуска иностранных товаров по коду ОКПД2 -

14.19.31.130 (объектом закупки выступали пояса, ремни).

В жалобе участник закупки указал, что постановление № 616 не распространяется на

размещенную заказчиком закупку.

Согласно приложению к постановлению № 616 установлен код позиции - 14.1.

Вместе с тем УФАС установлено, что код ОКПД2 14.19.31.130 входит в

подкатегорию кода 14.1, следовательно, действия заказчика правомерны,

жалобу признать необоснованной.

См.: решение Свердловского УФАС от 9 июля 2020 г. № 066/06/64-2922/2020
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 1 марта 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 617 НОВАЯ РЕДАКЦИ ПП № 617

Установить, что для целей осуществления закупок отдельных

видов промышленных товаров, включенных в перечень,

заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о

поставке отдельных видов промышленных товаров,

происходящих из иностранных государств (за исключением

государств - членов Евразийского экономического союза)

(далее - заявки), при условии, что на участие в закупке подано

не менее 2 заявок, удовлетворяющих требованиям извещения

об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,

если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд" предусмотрена

документация о закупке), которые одновременно:

а) содержат предложения о поставке отдельных видов

промышленных товаров, страной происхождения которых

являются только государства - члены Евразийского

экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и того же вида

промышленного товара одного производителя либо

производителей, входящих в одну группу лиц,

соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9

Федерального закона "О защите конкуренции", при

сопоставлении заявок

Установить, что для целей осуществления закупок отдельных

видов промышленных товаров, включенных в перечень,

заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о

поставке отдельных видов промышленных товаров,

происходящих из иностранных государств (за исключением

государств - членов Евразийского экономического союза)

(далее - заявки), при условии, что на участие в закупке подана

одна (или более) заявка, удовлетворяющая требованиям

извещения об осуществлении закупки, документации о закупке

(в случае, если Федеральным законом "О контрактной системе

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд" предусмотрена

документация о закупке), которая одновременно:

а) содержат предложения о поставке отдельных видов

промышленных товаров, страной происхождения которых

являются только государства - члены Евразийского

экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и того же вида

промышленного товара одного производителя либо

производителей, входящих в одну группу лиц,

соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9

Федерального закона "О защите конкуренции", при

сопоставлении заявок
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 1 марта 2023 г.

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ПП № 617 НОВАЯ РЕДАКЦИ ПП № 617

Для целей реализации настоящего постановления

подтверждением страны происхождения отдельных видов

промышленных товаров является одно из следующих условий:

указание номеров реестровых записей из реестра

промышленной продукции, произведенной на территории

Российской Федерации;

указание номеров реестровых записей из евразийского

реестра промышленных товаров государств - членов

Евразийского экономического союза;

наличие сертификата о происхождении отдельного вида

промышленного товара.

Для целей реализации настоящего постановления

подтверждением страны происхождения отдельных видов

промышленных товаров является одно из следующих

условий:

указание номеров реестровых записей из реестра

промышленной продукции, произведенной на территории

Российской Федерации;

указание номеров реестровых записей из евразийского

реестра промышленных товаров государств - членов

Евразийского экономического союза;

наличие сертификата о происхождении отдельного вида

промышленного товара.
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Вводятся новые товарные группы, 

по которым необходимо установить 

ограничение

Постановление Правительства РФ от 28.02.2023 № 318

«Об изменении и признании утратившими силу

отдельных положений некоторых актов Правительства

Российской Федерации»

ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ ДОПУСКА 
ИНОСТРАННОЙ ПРОДУКЦИИ С 1 марта 2023 г.
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ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ИЗМЕНЕНИЯ КОНТРАКТОВ в 2023 году 

2 самостоятельных порядка изменения условий контракта:

По соглашению сторон допускается изменение
существенных условий контракта, заключенного до 1 января
2024 года, если при исполнении такого контракта возникли
независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие
невозможность его исполнения. Предусмотренное
настоящей частью изменение осуществляется с
соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 Закона №
44-ФЗ на основании решения Правительства РФ,
высшего исполнительного органа государственной
власти субъекта, местной администрации при
осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд
соответственно (часть 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ).

Правительство РФ вправе принимать
решения,предусматривающие установление
порядка и случаев изменения существенных
условий контрактов, предметом которых
является выполнение работ по
строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, проведение
работ по сохранению объектов
культурного наследия (пункт 11 части 1
статьи 18 Федерального закона от 8 марта
2022 г. № 46-ФЗ).

Постановление Правительства РФ от

16.04.2022 № 680 «Об установлении порядка

и случаев изменения существенных

условий государственных и муниципальных

контрактов, предметом которых является

выполнение работ по строительству,

реконструкции, капитальному ремонту,

сносу объекта капитального строительства,

проведение работ по сохранению объектов

культурного наследия»
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ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ИЗМЕНЕНИЯ КОНТРАКТОВ в 2023 году
(часть 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ)

По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до 1

января 2024 года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта

обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.

Изменение допускается на основании решения Правительства РФ, высшего органа

исполнительной власти субъекта РФ, местной администрации.

Поставщик обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, если изменения влекут

возникновение новых обязательств поставщика:

1) если обеспечение вносилось денежными средствами, то компания обязана внести

дополнительные средства пропорционально новым обязательствам. Стороны обязаны

согласовать новый срок возврата заказчиком таких средств поставщику.

2) если обеспечение вносилось независимой гарантией, то поставщик может по согласованию с

банком внести изменения в гарантию/получить новую гарантию на новые обязательства.

Обязательства заказчика по ранее выданной гарантии прекращаются, взыскание по ней не

производится.

1

2

3

4

Если уменьшается цена контракта, то заказчик обязан вернуть часть денежных средств

поставщику в размере, пропорциональном такому уменьшению.

Изменения могут быть осуществлены заказчиком строго в пределах доведенных ЛБО.
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Постановление Правительства РФ от 21.10.2022 № 1880 «О внесении изменений в пункт 1

постановления Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2022 г. № 680»

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ ИСПОЛНЕНИЯ СТРОИТЕЛЬНЫХ 

КОНТРАКТОВ в 2023 году

При возникновении в ходе исполнения государственных и муниципальных контрактов, предметом

которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,

сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов

культурного наследия, независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность

его исполнения, в 2022-2023 годах допускаются следующие изменения существенных условий

контракта:
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УСЛОВИЯ ИЗМЕНЕНИЯ СТРОИТЕЛЬНЫХ КОНТРАКТОВ в 2023 году

При возникновении в ходе исполнения государственных и муниципальных контрактов, предметом

которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,

сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов

культурного наследия, независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих

невозможность его исполнения, в 2022-2023 годах допускаются следующие изменения

существенных условий контракта:
порядка приемки и оплаты отдельного этапа исполнения контракта, результатов выполненных работ;

установление условия о выплате аванса или об изменении установленного размера аванса;

изменение отдельных этапов исполнения контракта, в том числе наименования, состава, объемов и видов

работ, цены отдельного этапа исполнения контракта;

изменения, связанные с заменой строительных ресурсов на аналогичные строительные ресурсы, в том числе

в связи с внесением изменений в проектную документацию;

1

2

3

4

5
изменение объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, спецификации и типов оборудования,

предусмотренных ПСД;

6
изменение (продление) срока исполнения контракта, в том числе в связи с необходимостью внесения

изменений в проектную документацию, включая контракт, срок исполнения которого в соответствии с

положениями Закона № 44-ФЗ ранее изменялся;
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Поставщик направляет заказчику в письменной форме предложение об изменении

существенных условий контракта с приложением информации и документов,

обосновывающих такое предложение, а также подписанного проекта соглашения об

изменении условий контракта;

Заказчик в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем поступления предложения об

изменении существенных условий контракта, по результатам рассмотрения такого

предложения направляет поставщику подписанное соглашение об изменении условий

контракта и включает в соответствии с Законом № 44-ФЗ информацию об изменении

контракта в реестр контрактов либо в письменной форме отказ об изменении

существенных условий контракта с обоснованием такого отказа.

УСЛОВИЯ ИЗМЕНЕНИЯ СТРОИТЕЛЬНЫХ КОНТРАКТОВ в 2023 году

Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 № 680 «Об установлении порядка и случаев

изменения существенных условий государственных и муниципальных контрактов, предметом

которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу

объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного

наследия»

2023
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ВРЕМЕННЫЕ НОРМЫ ОБ ИЗМЕНЕНИИ 

УСЛОВИЙ КОНТРАКТОВ В УСЛОВИЯХ 

САНКЦИЙ-2022/2023

Порядок изменения 

контрактов, за 

исключением 

контрактов в сфере 

строительства

часть 65.1 ст. 112 

Закона № 44-ФЗ

СООТНОШЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ ОБ ИЗМЕНЕНИИ СТОРОНАМИ УСЛОВИЙ КОНТРАКТОВ-2023

ПОСТОЯННЫЕ НОРМЫ ОБ 

ИЗМЕНЕНИИ УСЛОВИЙ КОНТРАКТОВ

Порядок изменения контрактов, включая 

контракты в сфере строительства

ч. 1 ст. 95 Закона № 44-

ФЗ

Порядок 

изменения 

строительных 

контрактов

ПП РФ № 680

2023
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Не допускается понуждение судом стороны контракта к заключению 
допсоглашения с контрагентом

Постановление АС МО от 22.03.2021 по делу А41-37758/2020

Акционерное общество обратилось с иском к Федеральному агентству воздушного транспорта о

внесении изменений в контракт от 28.11.2019 в части сроков выполнения работ на объекте

«Реконструкция и развитие аэропорта «Домодедово».

Позиция суда кассационной инстанции: если заказчик не выражает волю на изменение условий

контракта, то арбитражный суд не может заставить заказчика заключить допсоглашение с

подрядчиком.

В основе позиции суда положения ст. ст. 34, 95 Закона № 44-ФЗ, которыми не предусмотрена

возможность понуждения заказчика к изменению условий контракта в судебном порядке,

а также к заключению на этот счет каких-либо дополнительных соглашений.

2023
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До 1 января 2024 года предметом контракта может

быть одновременно подготовка проектной

документации и (или) выполнение инженерных

изысканий, выполнение работ по строительству,

реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта

капитального строительства.

До 1 января 2025 года предметом контракта может

быть одновременно подготовка проектной

документации и (или) выполнение инженерных

изысканий, выполнение работ по строительству,

реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта

капитального строительства.

Федеральный закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ: с 9 мая 2023 г.
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До 1 января 2024 года в случае, если проектной

документацией объекта капитального строительства

предусмотрено оборудование, необходимое для

обеспечения эксплуатации такого объекта,

предметом контракта наряду с выполнением работ

по строительству, реконструкции и (или)

капитальному ремонту объекта капитального

строительства может являться поставка данного

оборудования.

До 1 января 2025 года в случае, если проектной

документацией объекта капитального строительства

предусмотрено оборудование, необходимое для

обеспечения эксплуатации такого объекта,

предметом контракта наряду с выполнением работ

по строительству, реконструкции и (или)

капитальному ремонту объекта капитального

строительства может являться поставка данного

оборудования.

Федеральный закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ: с 9 мая 2023 г.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

ТЕЛЕФОН
8 (800) 77-55-800

Звонок по России бесплатный

EMAIL

info@rts-tender.ru

support@rts-tender.ru

САЙТ

www.rts-tender.ru
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КОНТАКТЫ

https://t.me/zakupkinews
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