Обзор изменений законодательства в сфере закупок
за июль 2023 года

1. Федеральный закон от 2 июля 2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
С 1 июля 2023 года вступила в силу новая редакция пункта 6 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), согласно которой исключительные полномочия на выполнение определенных работ, оказание определенных услуг больше не могут устанавливаться законодательными актами субъекта РФ. 
В соответствии с указанной нормой закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) возможна в случае, если выполнение или оказание таких работ или услуг может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями, либо государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, либо акционерным обществом, сто процентов акций которого принадлежит Российской Федерации.
Таким образом, с указанной даты на основании пункта 6 части 1 статьи 93             Закона № 44-ФЗ возможна закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями, либо государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, либо акционерным обществом, 100% акций которого принадлежит РФ, соответствующие полномочия которых устанавливаются исключительно федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента РФ, нормативными правовыми актами Правительства РФ.

2. Федеральный закон от 24 июля 2023 № 347-ФЗ «О внесении изменения в статью 453 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации».
С 24 июля 2023 года изменения внесены в ст. 453 ГК РФ, определяющую последствия изменения и расторжения договора.
По новым правилам суд, рассматривающий вопрос об изменении или расторжении договора, сможет определить в своем решении дату, с которой договорные обязательства считаются измененными или прекращенными. Такая дата устанавливается судом исходя из существа договора или характера его изменения, но не может быть ранее даты наступления обстоятельств, послуживших основанием для изменения или расторжения договора.
Прежняя редакция п. 3 ст. 453 ГК РФ предусматривала, что при изменении или расторжении договора в судебном порядке соответствующие последствия наступают с момента вступления решения суда в законную силу.
Поправки позволят суду при необходимости признать обязательство измененным непосредственно с момента существенного изменения обстоятельств (то есть с обратной силой) и, таким образом, исключить основания ответственности за последующие нарушения договора, допущенные по не зависящим от сторон причинам.
Изменения распространяются в том числе на ранее заключенные договоры при условии, что обязательства по ним не прекратились и они не были изменены или расторгнуты в судебной порядке.
Напомним, что при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий допускается только в случаях, предусмотренных Законом № 44-ФЗ. Расторжение контракта допускается в том числе по решению суда (ч. 2 ст. 34, ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). 

3. Постановление Правительства РФ от 30 июня 2023 № 1083 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2022 г. № 2411»
С 11 июля 2023 года в Перечень промтоваров, при закупке которых в 2022 - 2024 годах главные распорядители средств федерального бюджета и подведомственные им получатели средств федерального бюджета предусматривают авансовые платежи в размере не менее 80% цены контракта (Приложение к постановлению Правительства РФ от 24 декабря 2022 № 2411), добавили новые наименования товаров, в том числе:
строительные краны;
краны козловые и полукозловые электрические;
лифты;
подъемные машины для складов;
электропечи и промышленные камеры.
Кроме того, внесены изменения в пункт 2 Постановления № 2411. Постановление будет применяться не только при установлении запрета на допуск предусмотренных перечнем товаров, происходящих из иностранных государств, но и в случаях установления ограничения допуска таких товаров в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона № 44-ФЗ.

4. Постановление Правительства РФ от 29 июня 2023 № 1066 «О типовых условиях контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства»
С 1 сентября 2023 года будут действовать типовые условия контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства. В документ включены положения, касающиеся: 
- обязанностей подрядчика и заказчика;
- прав подрядчика и заказчика;
- гарантии качества;
- цены контракта;
- изменения, расторжения контракта;
- приемки и оплаты выполненных работ;
- срока выполненных работ и срока действия контракта;
- ответственности сторон;
- урегулирования разногласий;
- порядка направления уведомлений.
Кроме того, документ предусматривает гарантийные сроки, которые должны содержаться в контрактах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства. Для автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений такие сроки закреплены отдельным приложением.

5. Постановление Правительства РФ от 17 июля 2023 № 1156 «О внесении изменения в абзац первый пункта 11 Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»
С 25 июля 2023 года срок проведения внеплановой проверки по вопросу согласования заключения контракта с единственным контрагентом в случае признания несостоявшимися конкурса или аукциона ограничен 8 рабочими днями.

6. Постановление Правительства РФ от 17.07.2023 № 1158 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 февраля 2023 г. № 223»
Документ внес изменение в постановление Правительства РФ от 15.02.2023 № 223 «Об утверждении особенностей проведения государственной экспертизы проектной документации объектов капитального строительства, строительство, реконструкция которых осуществляются в рамках реализации проектов (объектов) с особым статусом, необходимых для обеспечения обороноспособности и безопасности государства, объектов, создаваемых для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, выдачи разрешений на строительство указанных объектов капитального строительства, разрешений на ввод указанных объектов капитального строительства в эксплуатацию». 
В перечень объектов капитального строительства, для которых предусмотрено проведение государственной экспертизы проектной документации с особенностями, предусмотренными постановлением, включены объекты, создаваемые для нужд Вооруженных сил Российской Федерации.
Изменения действуют с 27.07.2023.
7. Постановление Правительства РФ от 17.07.2023 № 1159 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня 2020 г. № 892»
Документ внес изменение в Постановление Правительства РФ от 19.06.2020 № 892 «О наделении федерального казенного учреждения «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России» полномочиями на планирование и осуществление централизованных закупок отдельных товаров для отдельных федеральных органов исполнительной власти».
Согласно принятым изменениям федеральное казенное учреждение «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России» осуществляет полномочия на планирование и осуществление централизованных закупок канцелярских принадлежностей и бумаги для Федерального агентства по управлению государственным имуществом, Федеральной пробирной палаты, Федерального агентства по рыболовству, Федерального агентства лесного хозяйства.
Документ вступил в силу с 18.07.2023 и применяется при осуществлении закупок, предусмотренных пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 19.06.2020 № 892, с 1 января 2024 года.

8. Постановление Правительства РФ от 21.07.2023 № 1180 «О реестре документов, сведений, материалов, согласований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и необходимых застройщику, техническому заказчику для выполнения предусмотренных частями 3 - 7 статьи 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации мероприятий при реализации проекта по строительству объекта капитального строительства, и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
Частями 3 - 7 статьи 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрен перечень мероприятий при реализации проекта по строительству объекта капитального строительства.
Согласно части 9 статьи 5.2. Градостроительного кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации утверждает исчерпывающий перечень документов, сведений, материалов, согласований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и необходимых застройщику, техническому заказчику для выполнения предусмотренных частями 3 - 7 статьи 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации мероприятий при реализации проекта по строительству объекта капитального строительства.
Такой перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 25.12.2021 № 2490 «Об утверждении исчерпывающего перечня документов, сведений, материалов, согласований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и необходимых застройщику, техническому заказчику для выполнения предусмотренных частями 3 - 7 статьи 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации мероприятий при реализации проекта по строительству объекта капитального строительства, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации». 
С 1 сентября 2023 года документы, сведения, материалы, согласования, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и необходимые застройщику, техническому заказчику для выполнения предусмотренных частями 3 - 7 статьи 5.2. Градостроительного кодекса Российской Федерации мероприятий при реализации проекта по строительству объекта капитального строительства, подлежат включению в реестр таких документов, сведений, материалов, согласований (далее - реестр документов). Реестр документов является общедоступным государственным информационным ресурсом. Формирование и ведение реестра документов осуществляются в электронном виде федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства. Реестр документов подлежит включению в единую государственную информационную систему обеспечения градостроительной деятельности «Стройкомплекс.РФ».  Установлен переходный период до 1 сентября 2024 года.
Постановление Правительства РФ от 21.07.2023 № 1180 утверждает порядок формирования и ведения реестра документов, его структуру и состав, порядок и основания включения документов, сведений, материалов, согласований в реестр документов, исключения их из реестра документов.
Постановление вступает в силу с 1 сентября 2023 года.

9. Постановление Правительства РФ от 10.07.2023 № 1133 «О внесении изменений в приложение № 18 к постановлению Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 г. № 353»
Постановление Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах» утвердило, в том числе, Приложение № 18 об особенностях оценки соответствия выпускаемой в обращение на территории  Российской Федерации продукции требованиям Технических регламентов.
До 1 сентября 2024 г. продлен срок возможности ввоза на территорию Российской Федерации продукции, предназначенной для обращения исключительно на территории Российской Федерации, без маркировки, предусмотренной обязательными требованиями, в том числе в части маркировки единым знаком обращения продукции на рынке Евразийского экономического союза, знаком обращения на рынке, предусмотренным Федеральным законом «О техническом регулировании».
До 1 сентября 2024 г. продлен срок возможности проведения оценки соответствия обязательным требованиям в форме декларирования соответствия на основании собственных доказательств заявителя с учетом особенностей, предусмотренных пунктом 6 Приложения № 18 к Постановлению № 353.

10. Приказ Минфина России от 21.06.2023 № 96н «О внесении изменений в Порядок формирования идентификатора государственного контракта, договора (соглашения) при казначейском сопровождении средств, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 декабря 2021 г.                                 № 205н»
Приказ вносит изменения в Порядок формирования идентификатора государственного контракта, договора (соглашения) при казначейском сопровождении средств, кроме того расширен круг лиц, на которые распространяются положения Приказа Минфина РФ № 205н.  Начало действия документа - 01.08.2023.

11. Постановление Правительства РФ от 30.06.2023 № 1091 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
Документ вносит изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2022 № 2549 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Начало действия редакции - 26.07.2023.

12. Распоряжение Правительства РФ от 24 июля 2023 № 1970-р.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ ПАО «Ростелеком» определено единственным исполнителем осуществляемых Минцифры России в 2023-2024 годах закупок услуг связи для обеспечения межведомственного информационно-телекоммуникационного взаимодействия в рамках государственной системы миграционного и регистрационного учета, в также изготовления, оформления и контроля обращения документов, удостоверяющих личность. Предельный срок, на который заключаются государственные контракты – 31 декабря 2024 года.

13. Информационное сообщение Банка России от 21 июля 2023 года»
С 24 июля 2023 года Совет директоров Банка России принял решение повысить ключевую ставку на 100 б.п., до 8,50% годовых. 
Следующее заседание Совета директоров ЦБ РФ, на котором будет рассматриваться вопрос об уровне ключевой ставки, запланировано на 15 сентября 2023 года.
Размер ключевой ставки имеет значение, в частности, при начислении как заказчикам, так и поставщикам пеней за просрочку исполнения обязательств по контракту в соответствии с частями 5 и 7 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.
Кроме того, ключевая ставка применяется при расчете:
- пеней по налогам, сборам, взносам;
- компенсации за задержку зарплаты и других выплат, причитающихся работнику;
- процентов за пользование чужими денежными средствами.

14. [bookmark: _GoBack]Письмо ФАС России от 11 июля 2023 № МШ/54828/23
Специалисты ФАС России указали, что заказчик должен устанавливать требование к участникам закупки о наличии членства в СРО, область регулирования которой соотносится с результатом работ, являющихся объектом закупки, а также привели примеры установления такого требования в различных случаях.
В письме также разъяснено, что требование к документу, подтверждающему членство участника в СРО, заказчик не устанавливает, а участник не представляет подтверждающий документ в заявке. Закупочная комиссия самостоятельно проверяет сведения об участнике закупки в едином реестре сведений о членах СРО и их обязательствах (далее - Реестр), который доступен в сети «Интернет». При отсутствии таких сведений в Реестре заявка участника отклоняется в связи с несоответствием участника требованиям, установленным в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.
Кроме того, представители ФАС России обратили внимание на то, что закупочная комиссия должна проверять уровни ответственности участника в соответствующих компенсационных фондах СРО после получения от оператора электронной площадки (в том числе специализированной) информации о ценовых предложениях участников закупки. При проведении электронного конкурса такая проверка осуществляется в период подведения итогов определения контрагента, при проведении электронного аукциона - в период рассмотрения заявок. Также отмечено, что при рассмотрении заявок закупочная комиссия руководствуется сведениями о размере взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, размещенными в Реестре.

