Обзор изменений законодательства в сфере закупок
за август 2023 года

1. Федеральный закон от 04.08.2023 года № 444-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
С 01 июля 2024 года в часть 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года               № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» добавится основание осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, государственными учреждениями субъекта Российской Федерации (муниципальными учреждениями муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации) могут быть осуществлены закупки лекарственных средств, специализированных продуктов лечебного питания, медицинских изделий, расходных материалов, средств для дезинфекции, а также услуг по хранению и доставке соответствующих товаров, работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий у государственного унитарного предприятия соответствующего субъекта Российской Федерации либо у акционерного общества, сто процентов акций которого принадлежит соответствующему субъекту Российской Федерации.
При осуществлении акционерными обществами, сто процентов акций которых принадлежит субъекту Российской Федерации, закупок для целей исполнения обязательств по контрактам, заключенным на основании пункта 6.1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, на такие акционерные общества распространяются положения, регулирующие отношения по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключению контрактов, а также особенности исполнения контрактов.
До 30 июня 2024 года предусмотрен переходный период в пределах, которого органы исполнительной власти субъекта РФ, государственные учреждения субъекта РФ (муниципальные учреждения муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации) вправе осуществлять закупки лекарственных средств, специализированных продуктов лечебного питания, медицинских изделий, расходных материалов, средств для дезинфекции, а также услуг по хранению и доставке соответствующих товаров, работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий у государственного унитарного предприятия соответствующего субъекта РФ, если законодательными актами соответствующего субъекта РФ на такое предприятие возложены полномочия по поставке таких товаров, оказанию таких услуг, выполнению таких работ для нужд этих заказчиков. 
При осуществлении такой закупки заказчик направляет в контрольный орган в сфере закупок уведомление о такой закупке. Извещение об осуществлении закупки не требуется. При осуществлении закупки заказчик определяет и обосновывает цену контракта в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ и включает в контракт обоснование цены контракта.

2. Федеральный закон от 04.08.2023 года № 457-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
В частности указанным законом внесены изменения в Федеральный закон от 27 декабря 2019 года № 476-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об электронной подписи» и Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Продлен переходный период, в рамках которого сохраняется возможность использования квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей без машиночитаемых доверенностей. 
Квалифицированные сертификаты, выданные в соответствии с частями 2.4 - 2.6 статьи 3 Федерального закона от 27.12.2019 г. № 476-ФЗ, должны иметь срок действия не позднее 31 августа 2024 года. При этом указанные квалифицированные сертификаты выдаются удостоверяющим центром не позднее 31 августа 2023 года.
В целях обеспечения бесперебойного проведения закупок рекомендуем до 01.09.2023 года продлить срок действия (обеспечить перевыпуск) сертификатов квалифицированной электронной подписи юридических лиц, выданных сотрудникам организаций.

3. Федеральный закон от 04.08.2023 года № 435-ФЗ «О внесении изменений в статью 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации»
Федеральный закон вступил в силу 15 августа 2023 года. Согласно изменениям, внесенным в Градостроительный кодекс РФ, повышены предельные размеры обязательств членов саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства для первого уровня ответственности с 60 до 90 миллионов рублей. 
Напоминаем, что в соответствии с нормами Градостроительного кодекса РФ в целях обеспечения имущественной ответственности своих членов саморегулируемые организации создают компенсационные фонды возмещения вреда и компенсационные фонды обеспечения договорных обязательств. В зависимости от размера взноса в компенсационный фонд член саморегулируемой организации приобретает соответствующий уровень ответственности. Каждому уровню соответствует определенный объем обязательств. 

4. Федеральный закон от 04.08.2023 года № 426-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
С 1 сентября 2023 года в Кодекс об административных правонарушениях внесены изменения. 
В статью 14.32 КоАП о заключении ограничивающего конкуренцию соглашения, осуществлении ограничивающих конкуренцию согласованных действий, координации экономической деятельности добавлено новое примечание. К отягчающим обстоятельствам при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства отнесено, в том числе, использование программы для электронных вычислительных машин, позволяющей осуществлять принятие решений (совершение действий), направленных на исполнение ограничивающего конкуренцию соглашения, в автоматическом режиме (без участия человека).
Кроме того, установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за административное правонарушение, предусмотренное частями 2.1-2.8 статьи 19.5 КоАП, за невыполнение таких решения, предписания, в случае, если федеральным антимонопольным органом, его территориальным органом были установлены новые сроки исполнения таких решения, предписания. 
Совершение указанного правонарушения влечет дисквалификацию должностных лиц на срок от одного года до трех лет; наложение административного штрафа на юридических лиц в двукратном размере суммы ранее наложенного административного штрафа за совершение административного правонарушения, предусмотренного частями 2.1-2.8 статьи 19.5 КоАП, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, и не менее ста тысяч рублей.

5. Распоряжение Правительства РФ от 18.08.2023 года № 2230-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства РФ от 30.10.2021 года № 3096-р»
С 18 августа 2023 года в пункт 36 Перечня товаров, работ, услуг для подготовки и проведения выборов, референдума, осуществления деятельности избирательной комиссии, комиссии референдума, закупки которых могут осуществляться в соответствии с пунктом 30 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, добавлены услуги по хранению видеозаписей.

6. Постановление Правительства РФ от 22.08.2023 года № 1368 «Об утверждении Правил формирования перечня медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии, в описании которых при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд допускается указание на товарный знак»
С 1 сентября 2023 года во исполнение подпункта «г» пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ Правительством РФ утверждены правила формирования перечня медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии.
При осуществлении закупок указанных товаров для государственных и муниципальных нужд в описании допускается указание на товарный знак.
Возможность включения медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания в Перечень осуществляется создаваемой Министерством здравоохранения Российской Федерации межведомственной комиссией.
Формирование перечня осуществляется:
в отношении медицинских изделий - по видам медицинских изделий в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, наименованиям заболеваний (состояний) и соответствующих им кодов по Международной статистической классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем, при лечении которых применяются медицинские изделия, которые классифицируются соответствующими видами медицинских изделий;
в отношении специализированных продуктов лечебного питания - по группам специализированных продуктов лечебного питания, применяемых для лечения заболеваний, с указанием кода по Международной статистической классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем.
Федеральные органы исполнительной власти, исполнительные органы субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья, главные внештатные специалисты исполнительных органов субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья, медицинские организации направляют в Министерство здравоохранения РФ заявление о включении вида медицинского изделия и (или) группы специализированных продуктов лечебного питания в перечень либо об исключении вида медицинского изделия и (или) группы специализированных продуктов лечебного питания из Перечня. 
Заявление направляются на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, по форме, утвержденной Минздравом РФ.
Информация о принятых на заседании комиссии решениях размещается на официальном сайте Минздрава РФ. Внесение изменений в перечень осуществляется не более чем 2 раза в год.

7. Постановление Правительства РФ от 08.08.2023 года № 1293 «О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719»
Согласно изменениям отнесение продукции медицинской промышленности к продукции, произведённой на территории Российской Федерации, возможно при условии достижения определённого суммарного количества баллов за выполнение на территориях стран - членов Евразийского экономического союза операций (условий), указанных в постановлении Правительства РФ от 17.07.2015 года № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации». В Постановлении приведено суммарное количество баллов для 2023, 2024, 2025 годов.
В перечень медицинской техники входят компьютерные томографы, рентгеновское оборудование, аппараты функциональной диагностики, УЗИ, ИВЛ, электрокардиографы, установки для обезвреживания медицинских отходов, машины моечно-дезинфекционная и прочее оборудование.
Выданные Минпромторгом РФ заключения о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации в отношении медицинских изделий действительны до окончания установленного срока их действия.
Постановление вступает в силу по истечении 2 месяцев со дня его официального опубликования. Документ опубликован на официальном интернет-портале правовой информации http://pravo.gov.ru - 10.08.2023 года.

8. Постановление Правительства РФ от 12.08.2023 года № 1332 «О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности по техническому обслуживанию медицинских изделий (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также случая технического обслуживания медицинских изделий с низкой степенью потенциального риска их применения)»
С 01 сентября 2024 года вносятся изменения в постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 г. № 2129 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по техническому обслуживанию медицинских изделий (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также случая технического обслуживания медицинских изделий с низкой степенью потенциального риска их применения), внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 г. № 1445 и признании утратившими силу отдельных актов Правительства Российской Федерации».
В случае если производитель медицинских изделий, сведения о котором содержатся в регистрационном досье на медицинское изделие, осуществляет техническое обслуживание только произведённых им медицинских изделий, на него не распространяется требование о наличии средств измерений, технических средств и оборудования, предусмотренных Положением.
Упрощена процедура подписания заявления о предоставлении лицензии. При подаче его юридическим лицом или ИП достаточно подписать его усиленной неквалифицированной электронной подписью, тогда как ранее требовалась усиленная квалифицированная электронная подпись. 
С 15 до 10 рабочих дней сокращён срок оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям. До 5 рабочих дней - срок внесения изменений в реестр лицензий. Ранее этот срок составлял 13 рабочих дней.
Расширен перечень выполняемых работ в составе деятельности по техническому обслуживанию, а также Перечень средств измерений, технических средств и оборудования, необходимых для технического обслуживания заявленных групп медицинских изделий по классам потенциального риска их применения.

9. Постановление Правительства РФ от 28.08.2023 года № 1403 «О внесении изменений в приложение к Положению о лицензировании деятельности по разработке, производству, распространению шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств, выполнению работ, оказанию услуг в области шифрования информации, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением случая, если техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) и признании утратившими силу отдельных положений актов Правительства Российской Федерации»
С 05 сентября 2023 года вносятся изменения в наименование выполняемых работ и оказываемых услуг, составляющих лицензируемую деятельность согласно Постановлению Правительства РФ от 16.04.2012 года № 313 в отношении шифровальных (криптографических) средств.
В пункте 12 и 21 Перечня лицензируемых работ и услуг в качестве исключения добавлены шифровальные (криптографические) средства, разработанные для применения в составе технологии, реализуемой промежуточными элементами интеллектуальной системы учета электрической энергии (мощности) и приборами учета электрической энергии, сертифицированные Федеральной службой безопасности Российской Федерации.

10. Постановление Правительства РФ от 03.08.2023 года № 1272 «О внесении изменений в Положение о Федеральном казначействе»
С 3 августа 2023 года на Федеральное казначейство РФ возложены полномочия по установлению порядка регистрации участников контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (за исключением участников закупок) в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Закреплено, что Федеральное Казначейство РФ осуществляет ведение реестра независимых гарантий, реестра договоров о проведении капитального ремонта, заключенных заказчиками, сводного реестра квалифицированных подрядных организаций, реестра единственных поставщиков товара, производство которого создается, модернизируется, осваивается, единственных исполнителей услуги, оказываемой с использованием имущества (недвижимого имущества или недвижимого имущества и движимого имущества, технологически связанных между собой), которое создается, реконструируется, единого реестра участников закупок.

11. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.08.2023 года № 1417 «Об утверждении Правил формирования и ведения реестра требований, подлежащих применению при проведении экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, осуществлении архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, эксплуатации и сноса объектов капитального строительства, и о признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2020 г. № 1417»
Данное постановление вступает в силу с 1 сентября 2023 года.
ФАУ «Федеральный центр нормирования, стандартизации и технической оценки соответствия строительства» в течении 6 месяцев со дня ввода в эксплуатацию единой государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности «Стройкомплекс РФ» переносит в реестр требований, подлежащих применению при проведении экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, осуществлении архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, эксплуатации и сноса объектов капитального строительства, документы включенные в реестр документов, содержащих требования, подлежащие применению при проведении указанных экспертиз, а также документов по стандартизации, содержащих требования, подлежащие применению при осуществлении архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации и сноса объектов капительного строительства, а также включает требования, предусмотренные ч. 6 ст. 3 Федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и статью 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции», с использованием сведений (атрибутов), внесенных в реестр обязательных требований, предусмотренных ч. 2 ст. 10 Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» в отношении каждого обязательного требования.
Реестр требований в области инженерных изысканий, проектирования, строительства и сноса состоит из следующих разделов:
1) Требования технических регламентов,
2) Требования законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения,
3) Требования в области охраны окружающей среды,
4) Требования в области государственной охраны объектов культурного наследия,
5) Требования к безопасному использованию атомной энергии,
6) Требования в области промышленной безопасности,
7) Требования к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов электроэнергетики,
8) Требования к антитеррористической защищенности объекта,
9) Требования нормативных правовых актов и иных документов, не указанных в разделах I-VIII.

12. Приказ ТПП РФ от 13.07.2023 года № 47 «О внесении изменений в Положение о порядке выдачи сертификатов о происхождении товаров формы СТ-1 для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (для отдельных видов медицинских изделий) и Порядок заполнения актов экспертизы по определению страны происхождения отдельных видов медицинских изделий»
В целях оптимизации процесса выдачи торгово-промышленными палатами сертификатов о происхождении товаров формы СТ-1 для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждена новая форма заявления на получение сертификата о происхождении товара формы СТ-1 сроком действия до одного года для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Из Положения о порядке выдачи сертификатов исключена обязанность по окончании срока действия сертификата формы СТ-1 предоставлять сведения о количественных объемах товара, поставленного для государственных и муниципальных нужд по контрактам, заключенным в период срока действия полученного сертификата, включая контракты, заключенные с лицами, которым были предоставлены заверенные копии сертификата.
[bookmark: _GoBack]Теперь производитель товара, получивший сертификат формы СТ-1, вправе предоставлять не заверенную им копию такого сертификата заинтересованным лицам - участникам закупок в целях его использования при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

13. Приказ Минстроя России от 08.06.2023 года № 409/пр «О внесении изменений в Порядок утверждения сметных нормативов, утвержденный приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 13 января 2020 г. № 2/пр, и Методику определения стоимости работ по подготовке проектной документации, утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 1 октября 2021 г. № 707/пр»
С 25 августа 2023 года изменен Порядок утверждения сметных нормативов.
В частности, уточняется порядок представления документов и сведений, прилагаемых к предложению об утверждении (актуализации) сметных норм и к предложению об утверждении (актуализации) нормативных затрат (НЗ) на работы по инженерным изысканиям и по подготовке проектной документации.
Предложения об утверждении (актуализации) сметных норм, НЗ и прилагаемые сведения и документы, представляются одним из следующих способов: на бумажном и на электронном носителях (компакт-диск, флэш-накопитель); в электронном виде в составе пакета электронных документов.
К проекту сметного норматива должна прилагаться, в числе прочего, сформированная в табличной форме номенклатура материальных ресурсов или оборудования, применяемых в проекте сметного норматива с обобщенным наименованием, тип, разновидность, класс или марка которых при составлении локальных сметных расчетов (смет) подлежат уточнению по проектным данным.
Определены случаи, в которых организация самостоятельно вносит изменения в федеральные сметные цены на материальные ресурсы и оборудование, применяемые в строительстве, в уровне цен по состоянию на 1 января 2022 года, и в федеральные сметные расценки на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств в уровне цен по состоянию на 1 января 2022 года.
Корреспондирующие изменения внесены в Методику определения стоимости работ по подготовке проектной документации.

14.  Письмо ФАС России от 26.07.2023 года № МШ/59508/23 «Об актуализации разъяснений ФАС России по вопросу формирования лота при проведении закупок на содержание (ремонт) автомобильных дорог в соответствии с Законом о контрактной системе»
Федеральной антимонопольной службой актуализированы критерии на выполнение работ по содержанию (ремонту) автомобильных дорог города и субъекта РФ.
Срок исполнения обязательств по контракту должен составлять не менее 6 месяцев.
Для населенного пункта, имеющего статус города, с численность населения не превышающей 1 миллион жителей, начальная (максимальная) цена (НМЦ) одного лота не должна превышать 1,2 млрд рублей; если численность населения города более 1 миллиона жителей, то НМЦ одного лота не должна превышать 1,8 млрд рублей.
Для I - III климатической зоны НМЦ одного лота не должна превышать 1,2 млрд рублей, для IV и Особой климатической зоны НМЦ одного лота не должна превышать 1,7 млрд рублей.
Для субъекта Российской Федерации, численность населения столицы которого составляет более 1 миллиона жителей, НМЦ одного лота не должна превышать 1,8 млрд рублей.
Для городов федерального значения Москва и Санкт-Петербург НМЦ одного лота не должна превышать 3,6 млрд рублей.
Письмо ФАС России от 24.04.2020 года № ИА/35241/20 считается неактуальным.
Формирование лота с учетом данных критериев будет способствовать расширению конкуренции на данном товарном рынке и дополнительной экономии бюджетных средств.

15.  Информационное сообщение Банка России от 15.08.2023 года
С 15 августа 2023 года Совет директоров Банка России принял решение повысить ключевую ставку на 350 б.п., до 12,00% годовых. Данное решение принято в целях ограничения рисков для ценовой стабильности.
Напоминаем, что ключевая ставка применяется при расчете:
- пеней за просрочку исполнения обязательств по контракту;
- пеней по налогам, сборам, взносам;
- компенсации за задержку зарплаты и других выплат, причитающихся работнику;
- процентов за пользование чужими денежными средствами.
