Посреднические договора в рамках закупочной деятельности 
по Федеральному закона № 223-ФЗ

В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ, Закон № 223-ФЗ) целями регулирования указанного федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчиков, в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.
Частью 2.1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ определены юридические лица, на которые не распространяется действие указанного Федерального закона. Частью 4 статьи 1 Федеральный закон № 223-ФЗ определены отношения, которые не регулируются Законом № 223-ФЗ.
При этом частями 1 и 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом № 223-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также положением о закупке, которое регламентирует закупочную деятельность заказчика и должно содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Агентские договоры позволяют Заказчику использовать посредника для заключения сделок с третьими лицами. Кроме того, заказчик сам может стать таким посредником и сам получать прибыль за услуги третьим лицам.
В агентских договорах стороны именуются не заказчик и поставщик, а принципал и агент. 
В соответствии с положениями пункта 1 статьи 1005 ГК РФ:
по агентскому договору одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала;
по сделке, совершенной агентом с третьим лицом от своего имени и за счет принципала, приобретает права и становится обязанным агент, хотя бы принципал и был назван в сделке или вступил с третьим лицом в непосредственные отношения по исполнению сделки;
по сделке, совершенной агентом с третьим лицом от имени и за счет принципала, права и обязанности возникают непосредственно у принципала.
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Заказчик по Закону № 223-ФЗ (являющийся агентом или принципалом) рассматривает вопрос о порядке осуществления закупок в каждом конкретном случае в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, Положением о закупке.
В пункте 2.1.24 рекомендуемого Положения о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, размещенного на сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Белгородской области по адресу http://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok-po-223-fz/, установлено, что Заказчик при заключении договора указывает формулу цены, устанавливающую правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора и максимальное значение цены контракта в случае - заключение контракта на предоставление агентских услуг при условии установления в контракте зависимости размера вознаграждения агента от результата исполнения поручения принципала.
Рассмотрим, как соотносятся требования Закона № 223-ФЗ с использованием договорных схем, в которых заказчик выступает в качестве одной из сторон по агентским договорам.




Ситуация 1.
В случаях, когда агент (Заказчик по Закону № 223-ФЗ) выступает от своего имени и за счет принципала (не работающего по Закону № 223-ФЗ), рекомендуем заключать договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет третьих лиц у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
В рассматриваемой ситуации возможно двоякое толкование. 
С одной стороны, закупка направлена на удовлетворение потребностей, нужд не самого заказчика, а третьего лица и осуществляется за счет средств третьего лица принципала. С другой стороны, если заказчик принял на себя обязательства по совершению определенной сделки, то возникновение в силу агентского договора обязанности исполнить поручение порождает у заказчика потребность (нужду) в закупке определенных товаров, работ, услуг, несмотря на то, что у заказчика никаких прав на результаты исполнения договора, заключенного по результатам закупки, не возникает.
[bookmark: _GoBack]В целях снижение рисков при использовании подобной договорной схемы советуем придерживаться рекомендаций.*
























[bookmark: sub_22213]*В рекомендуемом Положении о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в качестве основания осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) предусмотрена закупка товаров, работ, услуг конкретных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в случае, когда необходимость закупки у таких поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обусловлена договорными обязательствами перед третьими лицами (п. 13 ч. 20.2 Положения о закупке). Такая закупка осуществляется независимо от размера цены договора.

Если сделки совершаются агентом от имени принципала, то в соответствии со ст. 1011 и п. 1 ст. 975 Гражданского кодекса РФ юридические действия должны быть совершены на основании доверенности. В данном случае правовое регулирование схем с использованием агентских договоров зависит исключительно от правового режима самого принципала.


Ситуация 2.
Если агент, является заказчиком в понимании            Закона № 223-ФЗ, и совершает сделки от имени и за счет принципала, не подпадающего под действие Закона             № 223-ФЗ, в таком случае  при закупке товаров, работ, услуг у агента не возникает обязанности к применению Федерального закона № 223-ФЗ. 

Ситуация 3.
В случае если агент, является заказчиком в понимании Закона № 223-ФЗ, и совершает сделки от имени и за счет принципала, подпадающего под действие Закона № 223-ФЗ, то при закупке товаров, работ, услуг агент обязан применять Федеральный закон № 223-ФЗ.








В сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, не включаются договоры, заключенные заказчиком, являющимся агентом в соответствии с агентским договором и осуществляющим закупки от имени и за счет принципала.



	Ситуация 4.
Агент, не подпадающий под действие Закона № 223-ФЗ, приобретает товары, работы, услуги от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала (Заказчика), из числа лиц, указанных в ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ.
Закупка, осуществляемая агентом в рамках такого агентского договора, является закупкой по смыслу Закона № 223-ФЗ. Организация, привлекаемая принципалом (Заказчиком) для обеспечения нужд заказчика в товарах, работах, услугах, осуществляет функции за счет заказчика; права и обязанности в результате осуществления таких функций возникают у заказчика в рамках заключенного агентского договора.
Порядок осуществления закупок в рамках агентского договора заказчик вправе предусмотреть в Положении о закупке. Указанные закупки подлежат размещению в единой информационной системе в соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ.
Если агент заключит несколько обычных договоров купли-продажи от имени принципала-заказчика, такие сделки признают ничтожными (п. 2 ст. 168 ГК РФ). Заказчик за работу вне рамок Положения о закупке может быть привлечен к административной ответственности. 
(Письмо Минэкономразвития Российской Федерации от 25.03.2016 г. № Д28и-685, от 26.04.2016г. № Д28и-1060, письмо Министерства финансов от 14.04.2020      № 24-03-08/29768)
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