Информационное сообщение
«Особенности установления дополнительных требований к участникам закупки о наличии опыта
при проведении совместной закупки и его подтверждения контрактами, заключенными в рамках совместной закупки»
	Требование
	Формулировка нормы
	Вопрос
	Ответ

	Часть 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ «Универсальная предквалификация участника закупки»
	Если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов                    (в случае проведения совместного конкурса                или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования  в соответствии                 с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет                           до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом                                   от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.
	1) Может ли в качестве документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям «универсальной предквалификации», являться несколько контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ по результатам проведения совместного конкурса или аукциона, в случае, если сумма цен товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, оказанных по таким контрактам составляет двадцать и более процентов начальной (максимальной) цены контракта?

2) Должен ли контракт или договор, представленный в качестве подтверждения опыта, быть сопоставимым с предметом закупки?
	1) Нет, не может.
Опыт должен подтверждаться исключительно одним контрактом, заключенным в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, или одним договором, заключенным в соответствии с Федеральным законом              № 223-ФЗ, стоимость исполненных обязательств по которому составляет не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.





2) Нет, не должен. Документом, подтверждающим соответствие участника закупки указанному дополнительному требованию, является контракт, заключенный в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, или договор, заключенный в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, независимо от предмета закупки.

Соответствующие разъяснения даны Минфином России в письмах  от 18 февраля 2022 г. № 24-03-06/11632,  от 18 января 2023 г.  № 24-06-06/3195 ссылка:  http://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok/razyasneniya-44-fz/pisma-upravleniya/o-podtverzhdenii-opyta-po-universalnoj-predkvalifikacii/
В соответствии с частью 3 статьи 31 Федерального закона  44-ФЗ перечень информации и документов, подтверждающих соответствие участников закупок указанному в части 2.1 статьи 31 Федерального закона              № 44-ФЗ дополнительному требованию, установлен Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571
«О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд …».
Так, согласно пункту 4 данного постановления такими информацией и документами являются информация и документы, предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:
а) номер реестровой записи в предусмотренном Федеральном законе 44-ФЗ реестре контрактов, заключенных заказчиками (в случае исполнения участником закупки контракта, информация и документы в отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и размещены на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети Интернет);
б) выписка из предусмотренного Федеральным законом № 44-ФЗ реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну (в случае исполнения участником закупки контракта, информация о котором включена в установленном порядке в такой реестр);
в) исполненный контракт, заключенный в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ, или договор, заключенный в соответствии с Федеральным законом               № 223-ФЗ, а также акт приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающий цену поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг.


	Часть 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ «Дополнительные требования  о наличии опыта в соответствии с Постановлением Правительства РФ  № 2571» 
	Согласно пункту 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ Правительство РФ вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в том числе к наличию: опыта работы, связанного с предметом контракта.
Соответствующие требования утверждены Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд …»



	1) Может ли в качестве документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям  пункта 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления № 2571, являться несколько контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ по результатам проведения совместного конкурса или аукциона, в случае, если сумма цен товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, оказанных по таким контрактам составляет требуемый Постановлением № 2571 процент начальной (максимальной) цены контракта?

































2) Должен ли контракт или договор, представленный в качестве подтверждения опыта, быть сопоставимым с предметом закупки?
	1) Да. Может. Согласно абз. 14 подпункта «б» пункта 3 Требований к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 2571, опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе «Дополнительные требования к участникам закупки», также считается опыт исполнения контрактов, исполненных участником закупки по результатам проведения совместного конкурса или аукциона. При этом ценой поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг считается сумма цен товаров, работ, услуг, поставленных, выполненных, оказанных по таким контрактам.
Соответствующие разъяснения даны Минфином России в письмах  от 18 февраля 2022 г. № 24-03-06/11632,  от 18 января 2023 г.  № 24-06-06/3195 ссылка:  http://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok/razyasneniya-44-fz/pisma-upravleniya/o-podtverzhdenii-opyta-po-universalnoj-predkvalifikacii/

При этом  Постановлением № 2571 не оговаривается, что в качестве подтверждения соответствия дополнительным требованиям участником закупки должны быть представлены все заключенные и исполненные контракты по результатам совместной закупки. Таким образом, достаточно представить несколько контрактов, заключенных по результатам совместной закупки, которые в сумме обеспечивают необходимый процент 
(Например, решение Белгородского УФАС  по делу № 031/06/48-284/2022  исх.№3260/2 от 09.06.2022, номер закупки:  №0826500000002810, ссылка:
https://zakupki.gov.ru/epz/complaint/search/search_eis.html?searchString=0826500000922002810&strictEqual=on&fz94=on&published=on&regarded=on&considered=on&returned=on&cancelled=on)

2) Да, должен. Условия сопоставимости определяются положениями Постановления № 2571. 
Отдельными позициями Приложения к Постановлению № 2571 в графе «Дополнительные требования к участникам закупки» предусмотрено дополнительное требование о наличии у участника закупки одного из нескольких видов опыта выполнения работ.
В таких позициях в графе «Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям» предусмотрены разные подтверждающие информация и документы для разных случаев наличия одного из видов опыта выполнения работ.
Если Приложением к Постановлению                      № 2571 в графе «Дополнительные требования к участникам закупки» предусмотрено несколько видов опыта выполнения работ, то соответствующим требованию о наличии опыта выполнения работ является участник закупки, обладающий хотя бы одним из таких видов опыта.
Подробнее в разъяснениях Минфина России от 14.02.2022 № 24-01-09/10138 «О направлении информации о применении Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ в редакции Федерального закона от 2 июля 2021 г.            № 360-ФЗ»


	Часть 2.1 статьи 31 Федерального закона  № 44-ФЗ «Универсальная предквалификация участника закупки»
	Если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов   (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования  в соответствии  с частью 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет  до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.

	1) Нужно ли устанавливать требование о соответствии участников закупок части 2.1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ об универсальной предквалификации в случае, если проводится совместный электронный аукцион/конкурс и при этом начальная (максимальная) цена каждого отдельного контракта, объединенного в совместную закупку,  не превышает  двадцать миллионов рублей, а сумма всех начальных (максимальных) цен будет более двадцати миллионов рублей? 

2) При проведении совместной закупки от какой суммы считается 20  (двадцать) процентов начальной (максимальной) цены контракта, прилагаемого в качестве подтверждения опыта в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ?

 
	1) Да, нужно.
В действующей редакции статьи 25 Федерального закона № 44-ФЗ при проведении совместной закупки начальная (максимальная) цена представляет собой сумму начальных (максимальны) цен всех контрактов заказчиков. Следовательно, норма о соответствующей предельной сумме в двадцать миллионов рублей относится к сумме начальных (максимальных) цен контрактов, о чем прямо  предусмотрено в части 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. 

2) Стоимость исполненных обязательств по контракту/договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, под которой в совместной закупке понимается сумма начальных (максимальны) цен всех контрактов заказчиков. Соответственно, необходимую сумму в двадцать процентов нужно отсчитывать от суммы начальных (максимальных) цен всех контрактов, объединенных в совместную закупку. 


	Часть 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ «Дополнительные требования  о наличии опыта в соответствии с Постановлением Правительства РФ  № 2571» 
	Согласно пункту 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ Правительство РФ вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в том числе к наличию: опыта работы, связанного с предметом контракта.
Соответствующие требования утверждены Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд …»

	1) Нужно ли устанавливать требование о соответствии участников закупок части 2 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ, Постановлению № 2571 о наличии опыта в случае, если проводится совместный электронный аукцион/конкурс и при этом начальная (максимальная) цена каждого отдельного контракта, объединенного в совместную закупку,  не отвечает условиям, приведенным в подпункте «а» пункта 3  Требований к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 2571, а сумма всех начальных (максимальных) цен будет таким условиям соответствовать?














2) При проведении совместной закупки от какой суммы рассчитывается процент  начальной (максимальной) цены контракта, прилагаемого в качестве подтверждения опыта в соответствии с                     Постановлением № 2571?


	1) Да, нужно. 
Согласно абз. 13 подпункта «б» пункта 3 Требований к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 2571,                в случае проведения совместного конкурса или аукциона положения, предусмотренные подпунктом «а» пункта 3 указанных Требований, касающиеся начальной (максимальной) цены контракта, применяются к сумме начальных (максимальных) цен каждого контракта, заключаемого по результатам проведения такого совместного конкурса или аукциона.
[bookmark: _GoBack]Например, положения Постановления              № 2571 применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции 24 - 31 и 33 - 35 приложения могут не применяться в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта не превышает 500 тыс. рублей;
Значит, если проводится совместная закупка и сумма начальных (максимальных) цен контрактов, заключаемых в рамках этой совместной закупки превышает 500 тыс. рублей, необходимо устанавливать требования о наличии опыта по Постановлению № 2571

2) Согласно абз. 13 подпункта «б» пункта 3 Требований к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 2571,                в случае проведения совместного конкурса или аукциона положения, предусмотренные приложением в графе «Дополнительные требования к участникам закупки», касающиеся начальной (максимальной) цены контракта, применяются к сумме начальных (максимальных) цен каждого контракта, заключаемого по результатам проведения такого совместного конкурса или аукциона.
Например, согласно пункту 1 Дополнительных требований, утвержденных Постановлением № 2571, для выполнения  работ  по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – объект культурного наследия), при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, требуется:
наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов.

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Соответственно, в случае проведения совместного конкурса или аукциона 20 процентов рассчитывается от суммы  начальных (максимальных) цен каждого контракта, заключаемого по результатам проведения такого совместного конкурса или аукциона.


 

