Аудит в сфере закупок

[bookmark: Par2]Аудит в сфере закупок - разновидность внешнего государственного аудита, в ходе которого проводятся как экспертно-аналитические мероприятия, участие заказчика в которых минимально (например, анализ имеющейся информации), так и контрольные мероприятия, которые могут включать в себя выездные проверки и ревизии.
 Согласно части 1 статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее – Закон № 44-ФЗ) аудит в сфере закупок осуществляется:
Счетной палатой Российской Федерации;
 контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, образованными законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
контрольно-счетными органами муниципальных образований (в случае, если такие органы образованы в муниципальных образованиях), образованными представительными органами муниципальных образований.
[bookmark: Par3]Органы аудита в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.
[bookmark: Par5]Органы аудита в сфере закупок осуществляют экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым  заключению, заключенным и исполненным контрактам.
Соответственно, аудит в сфере закупок охватывает все этапы деятельности заказчика в сфере закупок в отношении каждого заключенного контракта, являющегося предметом анализа, проверки и оценки, а именно: этап планирования закупок товаров, работ, услуг, этап осуществления закупок, этапы заключения и исполнения контракта.
Органы аудита при проведении проверок не дублируют полномочия контрольных органов в сфере закупок, поскольку проверка осуществляется не в целях контроля за соблюдением субъектами контроля требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а для проверки результатов закупок и достижения целей их осуществления, установления причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков, а также подготовки предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок.
Обобщённая информация о результатах аудита размещается в единой информационной системе в сфере закупок.
При подготовке к аналитическим либо контрольным мероприятиям аудиторы анализируют размещенную заказчиком в ЕИС информацию, но, кроме того, могут направлять заказчику запросы. Заказчики обязаны ответить на поступившие запросы, исполняя их в указанные должностными лицами сроки (ст. 25 Федерального закона от 05.04.2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (далее Закон № 41-ФЗ), ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ)). Неисполнение законных требований и запросов должностных лиц контрольно-счетных органов, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.
Счетная палата проводит аудит на основании установленных правил - это Стандарт СГА 302 «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг», Стандарт СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», Стандарт СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий» (п. 13 ч. 1 ст. 13 Закона № 41-ФЗ).
Аудит в сфере закупок может быть проведен Счетной палатой как в виде отдельного мероприятия, так и в рамках другой проводимой проверки (разд. 4 Стандарта СГА 302). Проверять могут как все закупки, так и определенную группу закупок, например, за определенный период времени или определенных видов товаров.

Аудит в сфере закупок (СГА 302)      




Контрольная деятельность в рамках аудита 
(контрольные мероприятия)    *
Экспертно-аналитическая деятельность в рамках аудита в сфере закупок (экспертно-аналитическое мероприятие)**




  Формы:
 предварительного аудита;
оперативного анализа и контроля;
последующего аудита
   Методы: проверка, 
ревизия, 
анализ, обследование  мониторинг.
Формы: оперативного анализа; последующего аудита

Методы: анализ;  мониторинг 








Анализ в отношении отдельных групп товаров, работ, услуг (ТРУ):
Законодательства РФ, регулирующего рынок отдельных групп ТРУ;
Объема и структуры закупок отдельных групп ТРУ;
Деятельности заказчиков, осуществляющих закупки отдельных групп ТРУ; Результаты контрольных мероприятий, в рамках которых рассматривались вопросы закупок отдельных групп ТРУ.

Анализ в целях мониторинга развития контрактной системы в сфере закупок:
Законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок;
Объема и структуры закупок;
Системы организации закупочной деятельности участников контрактной системы;
Функционирования ЕИС;
Деятельности ОИВ по регулированию, мониторингу, контролю и информационному обеспечению контрактной системы; Результаты контрольных мероприятий.


Анализ и оценка закупочной деятельности объекта
аудита (контроля):
Анализ системы организации закупок;
Анализ системы планирования закупок;
Проверка процедур определения поставщика
(подрядчика, исполнителя);
Проверка исполнения контрактов;
Анализ эффективности расходов.




















* раздел 4 (Контрольная деятельность в рамках аудита в сфере закупок) Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) «СГА 302. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля)» (утв. Коллегией Счетной палаты РФ, протокол от 21.04.2016 № 17К (1092)) (ред. от 20.01.2017)
Правила и процедуры осуществления контрольных мероприятий установлены стандартом внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

**раздел 5 (Экспертно-аналитическая деятельность в рамках аудита в сфере закупок)  Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) «СГА 302. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). 
Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля)» (утв. Коллегией Счетной палаты РФ, протокол от 21.04.2016 № 17К (1092)) (ред. от 20.01.2017)
Общие требования к организации, подготовке к проведению, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия установлены стандартом внешнего государственного аудита (контроля) СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий».

Итогом аудита в сфере закупок должна стать оценка уровня обеспечения государственных нужд с учетом затрат бюджетных и иных средств, обоснованности планирования, включая обоснование закупки, реализуемости и эффективности осуществления закупок.
По итогам аудиторы подготовят отчет. В нем излагаются сведения о причинах выявленных отклонений, нарушений и недостатков, а также предложения, направленные на их устранение.
По результатам проведенного аудита может быть направлено представление Счетной палаты РФ с конкретными требованиями о принятии мер (ч. 1 ст. 26 Закона №41-ФЗ, разд. 7.3 Стандарта СГА 101). Требование по представлению должно быть исполнено в указанный в нем срок, а если срок не указан - в течение 30 дней с момента получения представления. О принятых мерах необходимо отчитаться (ч. 4, 5 ст. 26 Закона № 41-ФЗ, разд. 4.3 Стандарта СГА 302).
Согласно части 1 статьи 3 Закона № 6-ФЗ контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля.
В соответствии с частью 2 статьи 10 Закона № 6-ФЗ при проведении контрольного мероприятия контрольно-счетным органом составляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций.
Частью 1 статьи 16 Закона № 6-ФЗ также предусмотрено, что контрольно-счетные органы по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы государственной власти и государственные органы субъекта Российской Федерации, орган федеральной территории, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер:
по устранению выявленных бюджетных и иных нарушений и недостатков;
предотвращению нанесения материального ущерба субъекту Российской Федерации, федеральной территории, муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда;
привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях;
[bookmark: _GoBack]пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
