ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
Как подготовить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2023 год

Напоминаем, что в срок до 1 апреля 2024 года в соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), заказчики обязаны составить и разместить в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО) за 2023 год. Форма отчета такая же как и в 2023 году.
Последний день размещения отчета - 31 марта 2024 года включительно (часть 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, Письмо Минэкономразвития России от 30.05.2016                                                № ОГ-Д28-6777). Учитывая, что в 2024 году 31 марта – воскресенье, последний день размещения отчета – 1 апреля 2024 года понедельник.  За несвоевременное размещение отчета контролирующие органы могут привлечь заказчика к административной ответственности. Так, например, заказчик разместил отчет с опозданием в шесть дней, должностное лицо заказчика оштрафовали на 15 тыс. рублей - Постановление УФАС по Ярославской области от 14.06.2022 № 076/04/7.30-478/2022, Постановление Марийского УФАС России от 31.01.2024                                  по делу № 012/04/7.30-29/2024, Постановление Марийского УФАС России от 06.09.2023 по делу № 012/04/7.30-740/2023.
Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО (далее – Отчет) необходимо подготовить и разместить, даже если закупок не было, в этом случае отчет необходимо сформировать в ЕИС и проставить нули (Письмо Минфина России от 08.11.2017 № 24-01-10/73595). За неразмещение отчета контролирующие органы привлекают к административной ответственности в виде штрафа в 50 тыс. рублей - Решение Марийского УФАС России от 08.06.2023 по делу                            № 012/06/99-507/2023.
Об объеме закупок у СМП и СОНКО обязаны отчитываться все заказчики. Исключения составляют те, кто включен в Перечень, утвержденный Распоряжением Правительства РФ от 30.10.2021 № 3095-р «Об утверждении перечня федеральных органов исполнительной власти, их подведомственных учреждений и предприятий, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг которыми применяются закрытые конкурентные способы определения поставщиков».
Отчеты не формируют также заказчики, осуществлявщие в 2023 году закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на их территориях (постановление Правительства РФ от 31.12.2022 № 2559 «О мерах по обеспечению режима военного положения и об особенностях планирования и осуществления закупок для обеспечения государственных нужд Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на их территориях, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»).
Отчет необходимо заполнить по форме, утвержденной постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (далее – Постановление № 238).
Оформить Отчет необходимо в электронном виде через личный кабинет в ЕИС. Датой составления Отчета будет дата его размещения в ЕИС. 
В соответствии с положениями статьи 30 Закона № 44-ФЗ, заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, СОНО в объеме не менее чем 25 % совокупного годового объема закупок.
Достижение объема закупок у СМП, СОНО осуществляется путем установления в извещении об осуществлении закупки:
1) преимущества СМП, СОНО при проведении открытых конкурентных закупок, при этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать 20 млн рублей. Участниками таких закупок являются исключительно СМП, СОНО;
2) требования к поставщику (подрядчику, исполнителю) о привлечении СМП, СОНО в качестве субподрядчиков, соисполнителей по контракту. 
Такое требование устанавливается независимо от размера начальной (максимальной) цены контракта. При подготовке проекта контракта необходимо учесть типовые условия контрактов, предусматривающие привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО установленные постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466 (далее – Постановление № 1466).
Отчет состоит из трех разделов:
•	раздел I включает общую информацию о заказчике и отчете;
•	раздел II – информацию об объеме закупок;
•	раздел III – информацию о заключенных контрактах.
Большую часть сведений система заполняет автоматически.
Для заполнения Отчета необходимо осуществить следующие действия.

Шаг 1.
Необходимо рассчитать СГОЗ за 2023 год (тыс.руб), от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО

Расчет СГОЗ за 2023 год осуществляется путем суммирования следующих трех групп контрактов:
- заключенных в 2022 году с оплатой в 2023 году, 
- заключенных, исполненных и оплаченных в 2023 году,
- заключенных в 2023 году с частичным исполнением в 2024 году в части оплаты, произведенной в 2023 году.
Например, сумма составила 5400 тыс. руб – общий СГОЗ (в соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ).
В расчет СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО, не включаются закупки:
1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства (например, 0 тыс. руб);
2) услуг по предоставлению кредитов (например, 200 тыс. руб);
3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 по результатам несостоявшихся открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являлись только СМП и СОНО (например, 1000 тыс. руб). 
(Заказчик ошибочно включил в СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО, контракты у единственного поставщика, заключенные по результатам несостоявшихся конкурентных процедур, которые проводились без установления ограничений по пункту 1 части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ.  
Согласно ч. 1.1. ст. 30 Закона  № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленные в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, по результатам несостоявшегося определения поставщика (подрядчика, исполнителя), проведенного без установления требования, содержащегося в пункте 1 части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, не включаются в расчет совокупного годового объема закупок, предусмотренного частью 1.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ.
 В результате  отчет получился неверным. Контролирующие органы признали в действиях заказчика нарушение, привлекли к административной ответственности -  Постановление Марийского УФАС России от 18.08.2023 № 012/04/7.30-704/2023).

4) работ в области использования атомной энергии (например, 0 тыс. руб);
5) при осуществлении которых применяются закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – например, 0 тыс. руб.
Тогда СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО: 
5400-1200=4200 (тыс. руб)

При этом обращаем внимание на следующие особенности:
– в соответствии с частью 71 статьи 112 Закона № 44-ФЗ в 2022 и 2023 годах заказчики из числа федеральных органов исполнительной власти или органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, подведомственных им государственных учреждений или государственных унитарных предприятий, а также муниципальных медицинских организаций при определении объема закупок у СМП, СОНО не включают в расчет СГОЗ,  от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО, закупки лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий (Письмо Минфина России от 04.10.2022 № 24-06-07/95478 «О порядке определения отдельными заказчиками объема закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций»).
При этом отсутствуют ограничения в части осуществления таких закупок у СМП, СОНО (письмо Минфина России от 01.07.2022 № 24-06-06/63449);
– закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленные в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения поставщика (подрядчика, исполнителя), проведенного с установлением требования о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона № 44-ФЗ (пункт 2 части 1 ст. 30), не включаются в расчет СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО, (пункт 3 части 1.1. статьи 30  Закона № 44-ФЗ);
– в расчет СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО, не включаются закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленные на основании части 2 статьи 15 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (письмо Минфина России от 28.11.2022 № 24-06-06/115996). Для заказчиков Белгородской области случаи осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определены постановлением Правительства Белгородской области от 21.03.2022 № 141-пп «Об установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения государственных и (или) муниципальных нужд и порядка их осуществления».

Шаг 2
Необходимо рассчитать объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП и СОНО в 2023 году (тыс. рублей) – 25 процентов от СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО
Размер СГОЗ х 25%: 4200 х 25 : 100 = 1050 (тыс. руб).

Шаг 3
Необходимо рассчитать объем закупок, который заказчик осуществил у СМП и СОНО в 2023 году
Для этого необходимо сложить три суммы:
- сумму оплаченных в 2023 году контрактов по состоявшимся конкурентным закупкам среди СМП и СОНО (только они могли быть участниками), в том числе по закупкам лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий (при наличии) – например 1000 тыс. руб;
- сумму оплаченных в 2023 году контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся конкурентных процедур, проведенных среди СМП и СОНО (единственный поставщик (исполнитель, подрядчик) по пункту 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) – например 0 тыс. руб;
- сумму, фактически оплаченную в 2023 году, субподрядчикам (соисполнителям) из числа СМП и СОНО, привлеченным к исполнению контрактов, но не более объема, установленного условиями контракта в виде процента цены контракта в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона № 44-ФЗ. В случае если поставщик (подрядчик, исполнитель), с которым заключен такой контракт сам является субъектом СМП или СОНО, то в этой позиции учитывается объем, установленный условиями контракта в виде процента цены контракта – например 150 тыс.руб.
Тогда объем закупок, который заказчик осуществил у СМП и СОНО в 2023 году – 1000+150=1150 (тыс. руб).

Шаг 4 
Необходимо рассчитать процент (долю) закупок у СМП и СОНО, проведенных заказчиком в 2023 году
4200 тыс. руб – 100%
1150 тыс. руб – х%
Х= 1150/4200 х 100 = 27,38 (%) – доля закупок у СМП  СОНО

Шаг 5
Необходимо предоставить информацию о несостоявшихся определениях поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием СМП и СОНО
Указывается сумма начальных (максимальных) цен контрактов несостоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием СМП и СОНО, по результатам проведения которых контракт не заключен (тыс. рублей) – например, 200 тыс. руб

Шаг 6
Необходимо заполнить раздел «Информация о заключенных контрактах»
Указываются реестровые номера контрактов, которые были учтены при заполнении прошлого раздела.
В позицию 1 включаются реестровые номера всех контрактов, которые были заключены с СМП или СОНО, из реестра контрактов;
В позицию 2 – реестровые номера всех контрактов, где было условие о привлечении субподрядчиков или соисполнителей из числа СМП и СОНО;
В позицию 3  - реестровые номера всех контрактов (часть 1.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ):
•	для нужд обороны и безопасности страны;
•	на оказание услуг по предоставлению кредитов;
•	с единственным поставщиком по части 1, 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, при этом реестровые номера контрактов, заключенных на основании пункту 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ по результатам закупок только среди СМП и СОНКО, указываются отдельной строкой;
•	на работы в области использования атомной энергии;
•	по результатам закрытых конкурсов и аукционов.
Иногда заказчики не вносят все контракты в этот раздел, контролирующие органы в таком случае выявляют такие нарушения (Постановление УФАС России по Пензенской области от 30.11.2021 № 058/04/7.30-1023/2021).
При подготовке отчетов за 2022 и 2023 годы и их размещении в ЕИС для заказчиков из числа федеральных органов исполнительной власти или исполнительных органов субъектов РФ, подведомственных им учреждений или унитарных предприятий, а также муниципальных медицинских организаций:
•	позиция 3 дополняется следующим абзацем: «контракты на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий», где указываются реестровые записи таких контрактов.

Шаг 7
После заполнения всех разделов необходимо сохранить отчет, подписать сформированный отчет усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и разместить его в ЕИС.
Датой отчета будет дата его размещения в ЕИС. 

Какова ответственность за нарушения, связанные с размещением отчета
Если отчет не разместить в ЕИС, штраф - 50 тыс. руб. (часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ).
Если отчет разместить с опозданием или с ошибками, штраф - 15 тыс. руб. (часть 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ).
Если закупили у СМП и СОНКО меньше 25 %, штраф - 50 тыс руб. (часть 11 статьи 7.30 КоАП РФ).

Какие вопросы могут возникнуть при заполнении формы Отчета
Вправе ли заказчик внести изменения в отчет после 1 апреля 2024 года?
Закон № 44-ФЗ, Постановление № 238 не запрещают вносить изменения в Отчет. Исправить ошибку технический функционал ЕИС позволяет.

Обязан ли заказчик размещать Отчет, если не проводит закупки у СМП и СОНО?
По итогам года заказчики обязаны составить и разместить в ЕИС Отчет, если заказчик не проводит закупки у СМП и СОНО, необходимо написать в отчете нули.

Включать ли малые закупки в СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО?
Нет. Малые закупки по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – это неконкурентная закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Какие несостоявшиеся закупки включаются в СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО?
Если контракт заключен по итогу несостоявшейся конкурентной закупки, участниками которой были исключительно субъекты СМП и СОНО. Например, объявлен электронный аукцион среди субъектов СМП и СОНО. В аукционе приняли участие два участника. Заявка                         участника № 1 по решению закупочной комиссии была отклонена. А заявка участника № 2 допущена как соответствующая условиям извещения, аукцион признан несостоявшимся, контракт заключен с единственным участником по пункту 25 части 1 статьи 93                               Закона № 44-ФЗ. Обязательства по контракту исполнены, он оплачен в 2023 году. Сумму такого контракта необходимо включить в СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО.

Включать ли в Отчет информацию о расторгнутых контрактах?
Нет. В Отчет необходимо внести только ту сумму, на которую заказчик исполнил обязательства до расторжения контракта, то есть сумму фактической оплаты контракта. Если контракт не исполнен, сведения о нем в Отчет не включаются.

[bookmark: _GoBack]Учитывать ли в СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО, несостоявшуюся закупку с условием о привлечении субподрядчика из числа СМП?
Нет, такой контракт в СГОЗ, от которого будет рассчитываться процент закупок у СМП и СОНО,  не включается. 

Вправе ли заказчик отнести один контракт к нескольким показателям сразу?
Необходимо выбрать только один подходящий показатель. Например, контракт можно отнести как к объему закупок по предоставлению кредитов, так и к закупке у единственного исполнителя. В таких случаях контракт относят либо к закупке у единственного исполнителя, либо к контракту по предоставлению кредитов. Двойной или повторный учет не допускается. 

Какую цифру включать в Отчет, если цена контракта менялась?
Фактически оплаченную в 2023 году сумму.


Приложение:	Пример заполнения формы Отчета с комментариями.

