	ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
Последовательность действий по закупке легковых автомобилей в соответствии с требованиями Федерального закона
 от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

	№
	Наименование мероприятия
	Исполнитель

	Примечание

	1.
	Анализ законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг               для обеспечения государственных и муниципальных нужд с целью выбора способа определения поставщика, оценки необходимости применения положений законодательства о нормировании, о национальном режиме                 при осуществлении закупок, о типовых контрактах (типовых условиях контрактов), о каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд к выбранному объекту закупки.
	Государственные, муниципальные заказчики, заказчики Белгородской области 
	

	2. 
	Подготовка описания объекта закупки с учетом положений статьи 33 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе                        в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                   и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.
	Государственные, муниципальные заказчики, заказчики Белгородской области
	

	3.
	Проведение анализа рынка, подготовка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого                         с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с учетом положений статьи 22 Федерального закона  № 44-ФЗ, Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого                         с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567
	Государственные, муниципальные заказчики, заказчики Белгородской области
	

	4. 
	Подготовка проекта контракта с учетом типового контракта на поставку   автотранспортных средств, утвержденного Приказом  Минпромторга России от 07.04.2020 № 1152 «Об утверждении типового контракта на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности, типового контракта на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств, типового контракта на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности, авиационной техники, средств автотранспортных, оборудования для измерения, испытаний и навигации, бумаги, картона, мебели для офисов и предприятий торговли, оборудования электрического осветительного, оборудования промышленного холодильного и вентиляционного, информационных карт данных типовых контрактов»

	Государственные, муниципальные заказчики, заказчики Белгородской области
	

	5. 
	Получение разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, выдаваемого с использованием государственной информационной системы промышленности в порядке, установленном Приказом  Министерства промышленности и торговли Российской  Федерации от 29.05.2020 № 1755 «Об утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара…» (при необходимости)
Ориентировочный срок - 15 – 32 рабочих дней
	Государственные, муниципальные заказчики, заказчики Белгородской области, Министерство  промышленности и торговли Российской  Федерации
	

	6.
	Проведение процедуры закупки в соответствии с выбранным способом определения поставщика (открытый аукцион в электронной форме, запрос котировок в электронной форме, закупка у единственного поставщика на основании части 12 статьи 93  Федерального закона  № 44-ФЗ) либо процедуры подготовки акта высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, муниципального правового акта местной администрации при осуществлении закупки у единственного поставщика на основании подпункта «г» пункта 2 Постановления Правительства РФ от 10.03.2022  №  339 «О случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления» (далее  – Постановление № 339)  
	Государственные, муниципальные заказчики,  заказчики Белгородской области, уполномоченные органы (учреждения) на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  
	2 рабочих дня при закупке   у единственного поставщика  на основании части 12 статьи 93 Федерального закона
№ 44-ФЗ

	
	
	
	10 рабочих дней – при закупке у единственного поставщика на основании подпункта «г» пункта 2 Постановления № 339


	
	
	
	9 – 11  рабочих дней при закупке способом аукциона  в электронной форме


	
	
	
	6 – 8 рабочих дней при закупке способом запроса котировок  
в электронной форме

	7.
	Заключение контракта  с победителем определения поставщика, с иным участником закупки, с единственным поставщиком 


	Государственные, муниципальные заказчики,  заказчики Белгородской области

	2 – 3  рабочих дня при закупке способом запроса котировок                               в электронной форме, 
при закупке  у единственного поставщика на основании части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ;

	
	
	
	1 рабочий день при закупке  у единственного поставщика на основании подпункта «г» пункта 2 Постановления № 339;

	
	
	
	9 рабочих (10 календарных) дней –  10 рабочих дней  при закупке способом аукциона  в электронной форме

	8.
	Внесение сведений в реестр контрактов в порядке, предусмотренном статьей 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение 3-х рабочих дней с даты заключения контракта, если контракт сформирован и подписан с использованием ЕИС; 
5 рабочих дней с даты заключения контракта-  для остальных контрактов

	Государственные, муниципальные заказчики,  заказчики Белгородской области
	

	9.
	Размещение в личном кабинете заказчика в Государственной информационной системе промышленности (ГИСП) информации о результатах проведения закупки товара (в случае получения разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, предусмотренного пунктом 5 настоящей последовательности действий)  в течение 10 рабочих дней после заключения государственного контракта



	Государственные, муниципальные заказчики,  заказчики Белгородской области
	



Рекомендации к отдельным пунктам реализации Последовательности действий по закупке автомобилей в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Пункт 1 Последовательности действий. Анализ законодательства                                                                                                                                                в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
1. Выбор способа закупки
При закупке автомобилей нужно учесть следующее: 
Средства автотранспортные включены в Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), утвержденный Распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)» (далее – Перечень).
В частности, в Перечень вошли следующие позиции:
	Код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 
	Наименование

	29
	Средства автотранспортные, прицепы и полуприцепы

	30
	Средства транспортные и оборудование, прочие (кроме кодов 30.1, 30.3, 30.92.2)


Согласно части 6 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) заказчик, за исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, услуг путем проведения электронного запроса котировок либо закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан осуществлять закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации путем проведения аукционов.
Тем самым, заказчик может осуществлять закупку автомобилей посредством следующих способов: 
- открытый аукцион в электронной форме;
- запрос котировок в электронной форме;
- закупка у единственного поставщика на основании части 12 статьи 93  Федерального закона  № 44-ФЗ;
- закупка у единственного поставщика на основании подпункта «г» пункта 2 Постановления Правительства РФ от 10.03.2022  № 339 «О случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления» (далее  – Постановление № 339).

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе проводить электронный запрос котировок в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта не превышает десять миллионов рублей.  При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок, не должен превышать двадцать процентов совокупного годового объема закупок заказчика или сто миллионов рублей в отношении заказчика, совокупный годовой объем закупок которого в прошедшем календарном году составил менее пятисот миллионов рублей. В соответствии с частью 75 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ до 31 декабря 2026 года ограничения размера годового объема закупок, осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок,  не действуют.
Согласно части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  в случаях, предусмотренных пунктами 4 – 5.2 части 1 указанной статьи, закупка товара на сумму, не превышающую пяти миллионов рублей, может осуществляться в электронной форме с использованием электронной площадки. Годовой объем закупок, осуществляемых в таком порядке, не должен превышать сто миллионов рублей. 

Риски при выборе способа закупки: 
1) при выборе заказчиком способа определения поставщика «Запрос котировок в электронной форме», «Закупка у единственного поставщика на основании части 12 статьи 93  Федерального закона  № 44-ФЗ»: 
- кратчайшие сроки  заключения контракта (2 рабочих дня) могут привести к тому, что участник закупки, с которым заключается контракт, несвоевременно получит независимую гарантию для обеспечения исполнения контракта, в этом случае заказчик должен будет признать такого участника уклонившимся от заключения контракта; 
- отсутствие возможности для участников закупки подать запрос о разъяснении извещения об осуществлении закупки, поскольку                     в запросе котировок и закупке у единственного поставщика на торговой площадке по части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ законодательно не предусмотрена возможность направления заказчику запроса на разъяснение извещения; 
- отсутствие возможности направить протокол разногласий при заключении контракта.
2) при выборе способа определения поставщика «Закупка у единственного поставщика на основании части 12 статьи 93  Федерального закона  № 44-ФЗ»:
- отсутствие у заказчика возможности включить в описание объекта закупки какие-либо дополнительные характеристики кроме содержащихся в примененной  позиции каталога товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ).
В силу подпункта «в» пункта 3 части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик при формировании извещения об осуществлении закупки указывает наименование товара, а также его характеристики с использованием КТРУ.
Если описание объекта закупки, содержащее характеристики товара, не сформировано и не включено в позицию КТРУ, то возможность реализации закупки по части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует, поскольку указать в извещении об осуществлении закупки характеристики закупаемого товара с использованием КТРУ невозможно.
Подробнее в письме Минфина РФ от 10.08.2023 № 24-03-06/75075.
Как провести малую электронную закупку по части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  в материале, доступном по ссылке: http://www.belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2023/6/23/malaya-elektronnaya-zakupka-po-ch8830b1394f0a0cf15a9d66fc0306cc6d.docx


2. Нормирование
Автомобили подпадают под требования нормирования и включены в Обязательный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг,  в отношении которых определяются требования к потребительским свойствам (в том числе качеству) и иным характеристикам, а также значения таких свойств и характеристик (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).
Согласно установленным требованиям:
- мощность двигателя: не более  200 лошадиных сил; 
- предельная цена: не более 1,5 млн. рублей.
(пункт 16 Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», Постановление Правительства РФ от 02.09.2015 № 927 «Об определении требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг»).

Риск несоблюдения законодательства о нормировании в сфере закупок: 
- не соблюдены правила нормирования закупок (нормативные затраты, предельная цена товара), установлены избыточные требования к товару, не соответствующие правилам нормирования закупок, тем самым нарушены положения статей 18, 19, 22 Федерального закона № 44-ФЗ;
- нарушение статей 34, 162 Бюджетного кодекса РФ, а именно: принципа эффективности, результативности и целевого характера использования бюджетных средств;
- возникновение обязанности заказчика по возврату неправомерно израсходованных средств в бюджет;
- признание недействительным контракта, который был заключен с нарушением актов нормирования;
- привлечение должностных лиц заказчика к административной ответственности органами исполнительной власти, осуществляющими функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, по пункту 1  статьи 7.29.3 КоАП РФ  с наложением штрафа в размере  от 20 до 50 тыс. руб.; 
- акты реагирования органов прокуратуры;
- внимание со стороны организаций, осуществляющих общественный контроль.

3. Национальный режим 
Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» утвержден Перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд (далее – Перечень, Постановление № 616 соответственно). 

В указанный перечень, в том числе включены: 
	Код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 
	Наименование

	29.10.2
	Автомобили легковые



В целях реализации Постановления № 616:
а) подтверждением производства продукции на территории Российской Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации (далее – реестр российской промышленной продукции);
б) подтверждением производства промышленной продукции на территории государства – члена Евразийского экономического союза является наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее – евразийский реестр промышленных товаров) (пункт 6 указанного постановления).
Согласно пункту 10 Постановления № 616 для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным указанным постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке:
- в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация, – номера реестровых записей из реестра российской промышленной продукции, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено Постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации» (далее – Постановление № 719) (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт;
- в отношении товаров, страной происхождения которых является государство – член Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, – номера реестровых записей из евразийского реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории государства – члена Евразийского экономического союза, если это предусмотрено Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23.11.2020 № 105 «Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок» (далее – Решение № 105) (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт.
В случае представления участником закупки в составе заявки информации из реестра российской промышленной продукции или евразийского реестра промышленных товаров без указания совокупного количества баллов или с указанием такого совокупного количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным для целей осуществления закупок Постановлением № 719 или Решением № 105 соответственно, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств.
Согласно пункту 5 Постановления Правительства РФ от 16.03.2024 № 317 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719»  (далее – Постановление № 317) для целей осуществления закупок продукции автомобилестроения  для обеспечения государственных и муниципальных нужд в рамках Федерального закона № 44-ФЗ  при производстве каждой единицы продукции автомобилестроения  должны выполняться операции (условия), которые  оцениваются совокупным количеством баллов (с 1 января 2021 г. не менее  3200 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 4500 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 5500 баллов (для автомобилей легковых, легких коммерческих  автомобилей), с 1 января 2021 г. не менее 1100 баллов, с 1 января 2025 г.  не менее 1300 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 1500 баллов  (для автомобилей легковых, приводимых в движение исключительно  электрическим двигателем и тяговой батареей, заряжаемой исключительно  от внешнего источника электроэнергии (электромобили), с 1 января 202 1 г.  не менее 1 900 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 2400 баллов, с 1 января  2026 г. не менее 3500 баллов (для легких коммерческих автомобилей,  приводимых в движение исключительно электрическим двигателем  и тяговой батареей, заряжаемой исключительно от внешнего источника  электроэнергии (легкие коммерческие электромобили), с 1 января 2021 г.  не менее 3200 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 4500 баллов, с 1 января  2026 г. не менее 5 800 баллов (для автомобилей грузовых), с 1 января  2023 г. не менее 2000 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 2400 баллов,  с 1 января 2026 г. не менее 3000 баллов (для автомобилей грузовых,  приводимых в движение исключительно электрическим двигателем  и тяговой батареей, заряжаемой исключительно от внешнего источника  электроэнергии), с 1 января 202 1 г. не менее 2900 баллов, с 1 января 2025 г.  не менее 4300 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 5600 баллов  (для автобусов), с 1 января 202 1 г. не менее 1 900 баллов, с 1 января 2025 г.  не менее 2400 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 3000 баллов  (для автобусов, приводимых в движение исключительно электрическим  двигателем и тяговой батареей, заряжаемой исключительно от внешнего  источника электроэнергии (электробусы).
Данный пункт вступил в силу со дня официального опубликования Постановления № 317, то есть с 21.03.2024. 
Тем самым, Постановлением № 317 действие соответствующих пороговых значений 2023 года продлено до конца 2024 года (не менее 3200 баллов для легковых автомобилей).
Например, согласно анализу сведений Государственной информационной системы промышленности (ГИСП) такая модель автомобиля как  Haval Dargo в зависимости от модификации и исполнения набирает 1120 – 1218 баллов, то есть  данный автомобиль               не отвечает требованиям Постановления № 616, так как не соответствует минимально требуемому количеству баллов.  
Согласно подпункту «а» пункта 3 Постановления № 616 запрет, установленный данным постановлением, не применяется в случае отсутствия на территории Российской Федерации производства промышленного товара, которое подтверждается:
в отношении промышленных товаров, предусмотренных Перечнем, – наличием разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, выдаваемого с использованием государственной информационной системы промышленности в порядке, установленном Министерством промышленности и торговли Российской Федерации либо наличием разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, сведения о поставке которого отнесены к государственной тайне, выдаваемого в порядке, установленном Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.
Соответственно, для того чтобы осуществить закупку автомобиля Haval Dargo заказчику необходимо получить  разрешение Минпромторга России на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара.

Риски при применении национального режима:
- установление запрета при размещении извещения о проведении закупки не приведет к заключению контракта на поставку автомобиля, указанного в Описании объекта закупки;
- при размещении извещения об осуществлении закупки без применения запрета к поставке может быть предложен товар иностранного происхождения, например, происходящий из Китая, который по своим техническим характеристикам уступает той модели автомобиля, на которую ориентировался заказчик при обосновании закупки. Тем самым возникает риск нарушения принципа эффективности, результативности и целевого характера использования бюджетных средств.

Пункт 2 Последовательности действий. Описание объекта закупки

Подготовка описания объекта закупки должна осуществляться с учетом положений статьи 33 Федерального закона  № 44-ФЗ, Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 145).
Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд содержит укрупненную позицию КТРУ «29.10.20.000-00000001 Автомобиль легковой».
В рамках указанной «родительской» позиции каталога  представлены 30 конкретных позиций КТРУ:  29.10.20.000-00000003 –29.10.20.000-00000032, отличающихся  такими характеристиками как : «Рабочий объем двигателя», «Тип двигателя» «Мощность двигателя».
В числе обязательных в каталоге выделены следующие характеристики: 
- «Рабочий объем двигателя»;
- «Тип двигателя»; 
- «Тип коробки передач»; 
- «Тип привода».
Соответствующие позиции каталога подлежат обязательному применению с 10.02.2024. 
Если заказчику недостаточно тех характеристик, которые есть  в КТРУ, согласно пункту 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 145,  он может включить в описание дополнительные характеристики  с соответствующим обоснованием необходимости использования таких характеристик.
Напоминаем, что согласно пункту 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановление № 145, в случае предоставления дополнительной информации заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).


Риски при подготовке описания объекта закупки: 
- подготовка  описания объекта закупки с нарушением положений статьи 33 Федерального закона  № 44-ФЗ, Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 145, может привести к риску аннулирования закупки по предписанию контрольного органа;
- установление избыточных требований к товару может привести к нарушению положений статей  18, 19, 33 Федерального закона               № 44-ФЗ, принципа обеспечения конкуренции, предусмотренного статей 8 Федерального закона № 44-ФЗ, положений Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции», соответственно возникновению риска аннулирования закупки по предписанию контрольного органа.

Пункт 3 Последовательности действий. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта,                                                                          цены контракта, заключаемой с единственным поставщиком
 
При подготовке обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, заказчик руководствуется положениями статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ,  Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567.
При сборе данных о ценах на товары используются цены на товары, отвечающие требованиям заказчика:
- к техническим, качественным, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товаров, их эксплуатационным и иным характеристикам;
- к условиям исполнения контракта: срокам поставки, количеству товаров, порядку оплаты, требованиям к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий качества и т.д.
Для всестороннего и объективного анализа рынка рекомендуется использовать несколько методов:
- направление соответствующего запроса о цене поставщику и (или) предприятию-производителю и (или) официальному дилеру автомобилей.  Рекомендуемая форма запроса коммерческого предложения доступна на сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Белгородской области по ссылке: https://belgoszakaz.ru/zakupki/metodologiya-zakupok/rekomendacii-po-formirovaniyu-obosnovaniya-nmck-44-fz/, документ «Рекомендуемый запрос цен на поставку товаров» https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2024/3/26/rekomenduemyij-zapros-tsen-na-postavku-tovarov.docx;
- размещение запросов цен в единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС). Соответствующий функционал доступен на официальном сайте ЕИС: раздел «Планирование»/ «Запросы цен товаров,  работ, услуг (44-ФЗ)», ссылка:  https://zakupki.gov.ru/epz/pricereq/search/results.html;
- использование модуля автоматизированного запроса коммерческих предложений региональной информационной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Белгородской области (РИСБО).
- анализ публичных оферт, то есть информации о ценах товаров, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров, сайтах производителей и (или) официальных дилеров  и в других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых в соответствии с гражданским законодательством публичными офертами.

Риски при обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком:
- неполучение коммерческих предложений; 
- полученное коммерческое предложение не соответствует  описанию объекта закупки (спецификации/техническому заданию), иным условиям планируемой закупки (сроки и порядок поставки товара, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий качества и прочее), соответственно  такое ценовое предложение не может использоваться  в качестве источника информации при  определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, цены единицы товара;
- установление факта взаимозависимости хозяйствующих субъектов, предоставивших коммерческие предложения, что указывает на наличие признаков аффилированности, соответственно  такое ценовое предложение не может использоваться  в качестве источника информации при  определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, цены единицы товара;
- при расчете начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, допущено ее завышение, тем самым возникает риск нарушения положений статьи 18 «Обоснование закупок» Федерального закона № 44-ФЗ; 
- при расчете начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, использованы коммерческие предложения, представленные лицами, которые не соответствуют требованиям статьи 31  Закона о контрактной системе и (или) предоставлены лицами, сведения о которых включены в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и (или)  лицами, которые ранее не поставляли товар, идентичный потребностям заказчика или исполняли контракты ненадлежащим образом (с нарушением своих обязательств). Такие коммерческие предложения не рекомендуется использовать для обоснования  начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.

Пункт 4 Последвательности действий. Подготовка проекта контракта

Согласно части 12 статьи 8 Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 360-ФЗ) условия типовых контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные до дня вступления в силу указанного Федерального закона, применяются в части, не противоречащей Федеральному закону № 44-ФЗ, до утверждения Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 11 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ типовых условий контрактов. 
Тем самым подготовка проекта контракта должна осуществляться с учетом типового контракта на поставку автотранспортных средств, утвержденного Приказом  Минпромторга России от 07.04.2020 № 1152 «Об утверждении типового контракта на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности, типового контракта на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств, типового контракта на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности, авиационной техники, средств автотранспортных, оборудования для измерения, испытаний и навигации, бумаги, картона, мебели для офисов и предприятий торговли, оборудования электрического осветительного, оборудования промышленного холодильного              и вентиляционного, информационных карт данных типовых контрактов».
С примерами типовых контрактов можно познакомиться на сайте управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Белгородской области по следующим ссылкам:
- пример контракта для конкурентной закупки с предоставлением преимуществ субъектам малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческим организациям:  https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2022/7/11/radioelektronnaya-avto-s-smp.doc,
- пример контракта для конкурентной закупки на общих основаниях: https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2022/7/11/radioelektronnaya-avto-bez-smp.doc,

Риски при подготовке проекта контракта:
- несоблюдение положений статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, и других положений, содержащих требования к проекту контракта, его существенным условиям, неприменение положений типового контракта, которые в силу части 12 статьи 8 Федерального закона № 360-ФЗ является обязательным, может привести к риску аннулирования закупки по предписанию контрольного органа.

[bookmark: _GoBack]Пункт 5 Последовательности действий. Получение разрешения на закупку                                                                                                      происходящего из иностранного государства промышленного товара

Порядок получения разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара регламентирован приказом Минпромторга России от 29.05.2020 № 1755 «Об утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации, порядка формирования и ведения реестра российской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму, порядка формирования и ведения реестра евразийской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму» (далее – Порядок).
Для этого заявитель подает в министерство заявку о выдаче разрешения. Заявка подается в электронном виде в личном кабинете ГИСП на сайте gisp.gov.ru. 
Согласно пункту 5 Порядка  в заявке указывается:
а) информация о заявителе (адрес заявителя, являющегося юридическим лицом, либо адрес регистрации по месту пребывания или по месту жительства заявителя, являющегося индивидуальным предпринимателем, контактная информация для связи (телефон, электронная почта);
б) информация о планируемом к закупке происходящем из иностранного государства промышленном товаре, в отношении которого запрашивается разрешение (наименование, коды в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (ОКПД2) и Единой товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС) (далее – товар);
в) сведения о технических характеристиках закупаемого товара, касающиеся функционального назначения или перечня выполняемых функций, области применения, качественных характеристик оборудования (длительность гарантийного срока, надежность, энергоемкость, экологичность, физические, химические, механические, органолептические свойства, не относящиеся исключительно к внешнему виду товара и существенным образом влияющие на функциональное назначение, область применения или качественные характеристики), а также стоимостных характеристиках закупаемого товара, в том числе одной единицы товара и совокупности таких товаров, для определения отличий параметров заявленного товара от параметров производимого в Российской Федерации товара;
г) наименование национального и федерального проектов (программ), в рамках которых закупается товар (при наличии);
д) информация об источниках финансирования закупки товара;
е) наименование инвестиционного проекта, в рамках которого закупается товар (при наличии);
ж) наименование национального и федерального проектов (программ), в рамках которых закупается товар (при наличии);
з) планируемый срок проведения закупки товара.
О том, как получить разрешение, подробно изложено в материале: https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2023/10/4/instruktsiya-po-polucheniyu-razrea28edfdf8dde74e38f0da11ce1e8b276.docx

Согласно пункту 17 Порядка разрешение действительно в течение 18 месяцев со дня его выдачи и распространяется только на одну закупку.
В разрешении указываются:
а) наименование заявителя;
б) наименование товара, в отношении которого выдано разрешение, его коды в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (ОКПД2) и Единой товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС);
в) реквизиты заявки, в соответствии с которой выдается разрешение;
г) наименование инвестиционного проекта, в рамках которого закупается товар (при наличии);
д) наименование национального и федерального проектов (программ), в рамках которых закупается товар (при наличии).
Копия заявки, на основании которой выдано разрешение, является неотъемлемой частью выданного разрешения (пункт 18 Порядка).
Согласно пункту 11 Постановления № 616 при размещении информации о проведении процедуры закупки промышленного товара в порядке, установленном Федеральным законом № 44-ФЗ, указываются характеристики промышленного товара, идентичные характеристикам, представленным заказчиком в Минпромторг России для получения разрешения.

Тем самым, на основании вышеизложенного и учитывая, что заявка на получение разрешения содержит, в том числе сведения о технических характеристиках закупаемого товара, а также его стоимостных характеристиках, заказчику необходимо подготовить описание объекта закупки и обосновать начальную (максимальную) цену контракта уже на этапе подготовки заявки на получение разрешения.
В совместном письме Минпромторга России № УА-77839/12 и ФАС России № ПИ/76184/22 от 12.08.2022 отмечено следующее:  копия заявки, на основании которой выдано разрешение на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, является неотъемлемой частью выданного разрешения. При этом установление заказчиком дополнительных характеристик товара, касающихся функционального назначения или перечня выполняемых функций, области применения, качественных характеристик оборудования и не содержащихся в разрешении, не допускается.
Поэтому при заполнении характеристик товара необходимо учесть следующее:
- прежде чем направить заявку на получение разрешения заказчику необходимо определиться с соответствующей позицией каталога товаров, работ, услуг. Если закупаемому товару соответствует определенная позиция КТРУ в заявке на получение разрешения необходимо указать характеристики в строгом соответствии с выбранной позицией КТРУ,
- если заказчику недостаточно тех характеристик, которые есть  в КТРУ, согласно пункту 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных  Постановление № 145,  он может включить                          в описание дополнительные характеристики  с соответствующим обоснованием необходимости использования таких характеристик.
Напоминаем, что согласно пункту 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановление № 145, в случае предоставления дополнительной информации заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Соответственно в случае, если заказчик планирует включить в описание объекта закупки дополнительные характеристики, не содержащиеся в КТРУ, их необходимо изложить в заявке на получение разрешения, в этом случае в заявке указываются все характеристики: содержащиеся в КТРУ и дополнительные. При указании характеристик необходимо руководствоваться положениями статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, при необходимости указывать соответствующий диапазон и (или) несколько значений характеристик и (или) все значения характеристик и т.д. 
Таким образом, перечень характеристик и указание их значений в заявке на получение разрешения должен строго соответствовать описанию объекта будущей закупки.
Приведем пример из практики. В решении ФАС России от 25.11.2021 по делу № П-207/21 отмечено: при наличии разрешения заказчик не имеет права включать в описание объекта закупки характеристики товара, отличные от тех, которые указаны в полученном разрешении. 
Выдержка из решения: 
«На заседании Комиссии установлено, что Заявка является приложением к Разрешению.
При этом в Заявке для товара "легковой автомобиль" установлены характеристики, в том числе: "мощность двигателя - 250 л.с.", "максимальная мощность, л/с не менее 180 и не более 200", "максимальная мощность, кВт не менее 132".
Вместе с тем техническим заданием документации об Аукционе для товара "легковой автомобиль" установлены, в том числе характеристики: "Максимальная мощность, л/с не менее 181 и не более 200", "максимальная мощность, кВт не менее 133", при этом характеристика "мощность двигателя - 250 л.с." отсутствует.
В силу пункта 11 Постановления № 616 при размещении информации о проведении процедуры закупки, указываются характеристики промышленного товара, идентичные характеристикам, представленным заказчиком в Минпромторг России для получения разрешения, предусмотренного подпунктом "а" пункта 3 Постановления № 616.
Аналогичное положение об указании характеристик промышленного товара, идентичных характеристикам, представленным заказчиком в Минпромторг России содержится в Разрешении.
Учитывая, что Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе для товара "легковой автомобиль", установлены характеристики, отличные от характеристик, указанных в Заявке, на основании которых Минпромторгом России выдано Разрешение, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в документации об Аукционе в нарушение Закона о контрактной системе не установлен запрет, предусмотренный Постановлением № 616.
Таким образом, указанные действия Заказчика не соответствуют пункту 11 Постановления № 616, нарушают часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях».

Тем самым заказчик не вправе включать в описание объекта закупки какие-либо характеристики, отсутствующие в полученном от Минпромторга России разрешении на закупку иностранных промышленных товаров. При этом при подготовке заявления о выдаче такого разрешения заказчику необходимо обеспечить соблюдение требований статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечив тем самым, чтобы осуществление закупки в точном соответствии с полученным разрешением не приводило к ограничению конкуренции.

В заявке о выдаче разрешения на закупку происходящего из иностранного государства автотранспортного средства содержится ограниченный перечень детальных технических характеристик товара. Заказчик заполняет специальные поля, такие как «тип кузова», «тип двигателя», «мощность двигателя» и т.д. Остальные характеристики, для которых нет отдельных специальных полей, заказчику необходимости внести в поле «Дополнительные требования» и удостовериться, что технические характеристики товара в заявке о выдаче разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара идентичны характеристикам, приведенным в описании объекта закупки (спецификация/техническое задание), которое впоследствии будет размещено в составе извещения об осуществлении закупки в ЕИС.
Во избежание повторного обращения в Минпромторг России за получением разрешения, соответствующего описанию объекта закупки, заказчику необходимо обеспечить проверку соответствия характеристик в описании объекта закупки (спецификация/техническое задание) и заявке о выдаче разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара до направления указанной заявки в министерство для получения соответствующего разрешения.

Если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) не привело к заключению контракта, заказчик при осуществлении новой закупки этого товара в соответствии с Законом о контрактной системе вправе использовать ранее выданное Минпромторгом России разрешение с учетом срока его действия (Письмо Минфина России от 07.12.2022 № 24-06-08/119544).

Если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) не привело к заключению контракта, заказчик вправе использовать ранее выданное Минпромторгом России разрешение с учетом срока его действия при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (Письмо Минфина России от 04.07.2023 № 24-06-06/62182).

Риски при подготовке разрешения:
- некачественно подготовленная заявка на получение разрешения на закупку происходящего из иностранного государства автотранспортного средства; разночтения характеристик, содержащихся в заявке и описании объекта закупки;
- размещение извещения об осуществлении закупки с указанием  характеристик автомобиля, отличных от характеристик, указанных в заявке на получение разрешения на закупку происходящего из иностранного государства автотранспортного средства, на основании которых Минпромторгом России выдано соответствующее разрешение  и тем самым риск аннулирования закупки по предписанию контрольного органа; 
- при размещении извещения об осуществлении закупки без применения запрета к поставке может быть предложен товар иностранного происхождения, например, происходящий из Китая, который по своим техническим характеристикам уступает той модели автомобиля, на которую ориентировался заказчик при обосновании закупки. Тем самым возникает риск нарушения принципа эффективности, результативности и целевого характера использования бюджетных средств.





