Информационное сообщение
«Особенности условий закупки, в случае, если количество поставляемых товаров, 
объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить»

В соответствии с частью 24 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ, Закон о контрактной системе) в случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить,  заказчик определяет 
начальную цену единицы товара, работы, услуги, 
начальную сумму цен указанных единиц, 
максимальное значение цены контракта, 
а также обосновывает цену единицы товара, работы, услуги. 
При этом положения Закона № 44-ФЗ, касающиеся применения начальной (максимальной) цены контракта, в том числе для расчета размера обеспечения заявки или обеспечения исполнения контракта, применяются к максимальному значению цены контракта.
	Закупка с определенным объемом (количеством). Стандартная 

	Закупка, когда объем (количество) определить невозможно

	Обоснование начальной (максимальной) цены контракта  

	Необходимо обосновать начальную (максимальную) цену контракта  в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе
	Необходимо обосновать цену единицы товара, работы, услуги в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе. Если их несколько, обосновать необходимо стоимость каждой единицы.
Максимальное значение цены контракта обоснованию не подлежит, указывается в объеме лимитов бюджетных обязательств.
Может быть включено в проект контракта.
(Письмо Минфина России от 14.08.2020 № 24-01-08/71518; Письмо Минфина России от 31.07.2020 № 24-01-06/67459)
При этом сумма цен единиц товара, работы, услуг может быть больше максимального значения цены контракта.

	Участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в закупках


	В случае заключения по результатам применения конкурентных способов контракта с участником закупки, являющимся учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы, цена контракта, увеличивается на пятнадцать процентов от цены контракта, предложенной таким участником закупки, Предусмотренное увеличение не может превышать начальную (максимальную) цену контракта.
	В случае заключения по результатам применения конкурентных способов контракта с участником закупки, являющимся учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы, цена каждой единицы товара, работы, услуги увеличивается на пятнадцать процентов от цены единицы товара, работы, услуги, определенной на основании предложения такого участника о сумме цен единиц товара, работы, услуги. Предусмотренное увеличение не может превышать начальные цены единиц товара, работы, услуги.


	Участие организаций инвалидов в закупках


	В случае заключения по результатам применения конкурентных способов контракта с участником закупки, являющимся организацией инвалидов, цена контракта увеличивается на пятнадцать процентов от цены контракта, предложенной таким участником закупки, Предусмотренное настоящей частью увеличение не может превышать начальную (максимальную) цену контракта.
	В случае заключения по результатам применения конкурентных способов контракта с участником закупки, являющимся организацией инвалидов цена каждой единицы товара, работы, услуги увеличивается на пятнадцать процентов от цены единицы товара, работы, услуги, определенной на основании предложения такого участника о сумме цен единиц товара, работы, услуги. Предусмотренное увеличение не может превышать начальные цены единиц товара, работы, услуги.


	Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций


	Заказчики обязаны осуществлять в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
	Заказчики обязаны осуществлять в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом максимальное значение цены контракта не должно превышать двадцать миллионов рублей.


	Требования к контракту


	
	контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

	
	контракт должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.
(Письмо Минфина России от 13.05.2020 № 24-01-08/38333)

	указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта
	указываются цены единиц товара, работы, услуги 
(в проекте контракта цены не указываются, оформляется в виде отдельного приложения (прейскурант цен) или в Техническом задании (Спецификации)) 
 и максимальное значение цены контракта (лимит денежных средств, выделенных на данные цели)


	Формирование извещения


	извещение об осуществлении закупки должно содержать: 
- информацию о количестве/  информацию об объеме
- начальную (максимальную) цену контракта


-  дату проведения процедуры подачи предложений о цене контракта
	извещение об осуществлении закупки должно содержать: 

- начальную цену единицы товара, работы, услуги, 
- начальную сумму цен указанных единиц
- максимальное значение цены контракта
-  дата проведения процедуры подачи предложений о сумме цен единиц товара, работы, услуги
В требованиях к составу и содержанию заявок необходимо указать, что участник делает предложение о цене за единицу товара, работы, услуги (или сумме цен за единицу товаров, работ, услуг – если их несколько)


	Заявка на участие в закупке


	Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать: 
предложение участника закупки о цене контракта
	Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать: 
предложение участника закупки о сумме цен единиц товара, работы, услуги


	Один из критериев оценки заявок в конкурсе


	цена контракта
	сумма цен единиц товара, работы, услуги


	Обеспечение заявки на участие в закупке


	Обеспечение заявки на участие в закупке устанавливается в следующих размерах:
1) если размер начальной (максимальной) цены контракта не превышает двадцать миллионов рублей, - от одной второй процента до одного процента начальной (максимальной) цены контракта;
2) если размер начальной (максимальной) цены контракта превышает двадцать миллионов рублей, - от одной второй процента до пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта.
Предприятия уголовно-исполнительной системы, организации инвалидов, предусмотренные частью 2 статьи 29 Закона № 44-ФЗ, предоставляют обеспечение заявки на участие в закупке в размере одной второй процента начальной (максимальной) цены контракта. 
	Обеспечение заявки на участие в закупке устанавливается в следующих размерах:
1) если размер максимального значения цены контракта не превышает двадцать миллионов рублей, - от одной второй процента до одного процента максимального значения цены контракта;
2) если размер максимального значения цены контракта превышает двадцать миллионов рублей, - от одной второй процента до пяти процентов максимального значения цены контракта.
Предприятия уголовно-исполнительной системы, организации инвалидов, предусмотренные частью 2 статьи 29 Закона № 44-ФЗ, предоставляют обеспечение заявки на участие в закупке в размере одной второй процента  максимального значения цены контракта .


	Один из случаев проведения  электронного запроса котировок


	начальная (максимальная) цена контракта не превышает десять миллионов рублей.

	максимальное значение цены контракта не превышает десять миллионов рублей.

	Победителем аукциона признается участник закупки


	заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки и который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о цене контракта наиболее низкую цену контракта
	заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки и который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о сумме цен единиц товара, работы, услуги наименьшую сумму цен таких единиц.
То есть на шаг аукциона снижается начальная сумма  цен единиц товаров, работ, услуг


	Победителем запроса котировок признается участник закупки


	заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и который предложил наиболее низкую цену контракта
	заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и который предложил наименьшую сумму цен единиц товаров, работ, услуг 


	Антидемпинговые меры при проведении конкурса и аукциона


	Если начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей
 и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, 
контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, 
но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта или от цены заключаемого контракта (если контракт заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона) и не менее размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
	Если максимальное значение цены контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей 
и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц,
 контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, но не менее чем десять процентов от максимального значения цены контракта и не менее размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

	к информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки

	к информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов максимального значения  цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки

	Заключение контракта по результатам электронной процедуры


	Заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием ЕИС) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, который должен содержать:
цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14, 28 и 29 Закона № 44-ФЗ

	Заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием ЕИС) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, который должен содержать:
максимальное значение цены контракта (не меняется в процессе закупки) и 
цену единицы товара, работы, услуги, 
соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в извещении об осуществлении закупки, 
с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14, 28 и 29 Закона № 44-ФЗ.
При этом цена единицы товара, работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым заключается контракт.
При этом, цена единицы товара должна учитывать положения Приказа Минфина России от 04.06.2018 №126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» к каждой цене единицы товара применяется 15%-ная преференция. Максимальное значение цены контракта не пересчитывается!
(Письмо Минфина России от 23.03.2020 № 24-01-08/22598; Письмо Минфина России от 03.03.2020 № 24-03-06/15928)
[bookmark: _GoBack]Если закупка проводилась в соответствии с положениями статьи 28 (29) Закона о контрактной системе: при заключении контракта с участником закупки, являющимся учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы (организацией инвалидов) цена каждой единицы товара, работы, услуги увеличивается на 15% соответственно от цены единицы товара, работы, услуги, определенной на основании предложения такого участника о сумме цен единиц товара, работы, услуги, но не выше начальных цен единиц товара, работы, услуги.
Таким образом, фактически цена контракта приравнивается к максимальному значению цены контракта. Значит НМЦК=максимальному значению цены контракта = цене контракта

	при формировании и размещении проекта контракта заказчик вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, предложенной победителем, и начальной (максимальной) ценой контракта. 

	при формировании и размещении проекта контракта заказчик не вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, предложенной победителем, и начальной (максимальной) ценой контракта.

	Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)


	заказчик вправе заключить контракт с единственным поставщиком (подрядчика, исполнителя) по основаниям, установленным частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
	заказчик вправе заключить контракт с единственным поставщиком (подрядчика, исполнителя) по основаниям, установленным частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 
(Письмо Минфина России от 10.04.2020 № 24-03-07/28837, Письмо Минфина России от 14.07.2020 № 24-03-08/60989)


	закупки по пункту 4, пункту 5 части 1 статьи 93: цена контракта не должна превышать шестисот тысяч рублей
	закупки по пункту 4, пункту 5 части 1 статьи 93: максимальное значение цены контракта не должна превышать шестисот тысяч рублей


	Обеспечение исполнения контракта, гарантийных обязательств


	Общий случай
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере от одной второй процента до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.
При этом, если:
- расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению - от начальной (максимальной) цены контракта, уменьшенной на размер такого аванса;
- расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, -  до десяти процентов от начальной (максимальной) цены контракта 
	Закупка у СМП и СОНКО
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере от одной второй процента до тридцати процентов цены контракта.
При этом, если:
расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, -  от цены контракта,  уменьшенной на размер такого аванса;

- расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, - до десяти процентов от цены контракта 
	размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере от одной второй процента до тридцати процентов максимального значения цены контракта.
При этом, если:
- расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению - от максимального значения  цены контракта, уменьшенной на размер такого аванса;
- расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, -  до десяти процентов от максимального значения цены контракта

Таким образом, преференции в части уменьшения размера обеспечения  для СМП и СОНКО отсутствуют.

	Размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта, от цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
	Размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять процентов от максимального значения цены контракта.

	Изменение условий контракта


	если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. (п. 1.2. ч. 1 ст. 95)

	Это условие применить нельзя, так как невозможно определить количество/объект (то есть 100 процентов)

	до 31 декабря 2024 года по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, предметом которого является поставка лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать процентов или уменьшается предусмотренное контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать процентов (ч. 65.2. ст. 112)

	Это условие применить нельзя, так как невозможно определить количество/объект (то есть 100 процентов)

	Выделение этапов в контракте


	извещение о проведении закупки должно содержать следующую информацию:
начальная (максимальная) цена контракта (цена отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы);
срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы).

	контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика. То есть при проведении закупки и при заключении контракта невозможно определить количество (объем) каждой отдельной заявки. Следовательно, неизвестна цена каждой заявки и срок (периодичность) подачи такой заявки. Выделить этапы в такой закупке не представляется возможным.
В письме Минфина России от 12.05.2022 № 24-06-06/43240 сказано, что в случае установления заказчиком отдельных этапов исполнения контракта при осуществлении закупки в соответствии с положениями части 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ,  заказчик в извещении об осуществлении закупки и (или) проекте контракта вправе указать в соответствии с положениями статьи 190 ГК РФ срок исполнения и цену отдельного этапа исполнения контракта с указанием на событие (заявка заказчика). Однако технически сделать это невозможно.
Поэтому поставку товара партиями по заявкам заказчика рассматривать как этап не рекомендуем. Приемку в данном случае можно осуществлять частичную. 
(Письмо Казначейства России от 08.02.2022 № 14-00-05/2543)


	Расчет неустойки


	За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем порядке 
а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей...
	В случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить, расчет неустоек (пеней, штрафов) следует производить от максимального значения цены контракта.
(Письмо Минфина России от 25.10.2019 N 24-03-07/82359,  Письмо Минфина России от 27.12.2019 N 24-03-07/102637)

	«Универсальная предквалификация» (ч. 2.1. статьи 31)


	Если при применении конкурентных способов
начальная (максимальная) цена контракта, 
сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона)
составляет двадцать миллионов рублей и более,
 заказчик устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.
	Если при применении конкурентных способов
максимально значение цены контракта, 
сумма максимальных  значений цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона)
составляет двадцать миллионов рублей и более, 
заказчик устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов максимального значения  цены контракта.


	Дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации»


	Например, 
позиции 14, 15 и 36 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей
	Например, 
позиции 14, 15 и 36 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки максимальное значение цены контракта превышает 1 млн. рублей




