ОБЗОР РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ                           В СФЕРЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ                                           ЗА 4 КВАРТАЛ 2023 ГОДА. ВЫЯВЛЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ В ДЕЙСТВИЯХ ЗАКУПОЧНЫХ КОМИССИЙ. 

1. Закупочная комиссия неправомерно признала заявку участника закупки (победителя) соответствующей требованиям извещения, ввиду того, что участником предлагается к поставке товар, обладающий зарегистрированным                    в установленном порядке товарным знаком, однако такой товарный знак в составе заявки не был указан, тем самым заявка подлежала отклонению. 
К закупке применяется Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих                       из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных               и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих                             из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства»

Объект закупки: поставка рулонных штор.
Начальная (максимальная) цена контракта:  1 019 880,00 рублей.
Суть нарушения: В составе жалобы Заявитель указывает, что закупочная комиссия Заказчика неправомерно признала заявку с идентификационным номером 1154951.. (победитель) соответствующей, ввиду того, что участником предлагается к поставке товар, обладающий зарегистрированным в установленном порядке товарным знаком, однако такой товарный знак в составе заявки не указан исходя из размещенного проекта контракта, направленного Заказчиком на подписание победителю Электронного аукциона.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 06.12.2023 заявка с идентификационным номером 1154951.. признана соответствующей требованиям извещения и Закона о контрактной системе, участник признан победителем закупочной процедуры. 
В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки, а именно: характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного знака).
Согласно пункту 2.1 раздела 2 «Предложение участника закупки в отношении объекта закупки» приложения № 5 к извещению об осуществлении закупки «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению» (далее – Приложение № 5) установлено следующее: с учетом положений части 2 статьи 43  Закона о контрактной системе характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки                                   в соответствии с частью 2 статьи 33  Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного знака) – требуется.
Во исполнение статьи 14 Закона о контрактной системе Заказчиком в извещении                  о проведении электронного аукциона установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, согласно Постановлению Правительства от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее – Постановление № 616).
В соответствии с пунктом 10 Постановления № 616 для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным Постановлением № 616, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке                  в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация, номера реестровых записей из реестра российской промышленной продукции. Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт.
Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. 
Комиссией Белгородского УФАС России установлено, что в составе заявки участника с идентификационным номером 1154951.. (победитель) представлены характеристики предлагаемых к поставке товаров, а также представлена выписка из реестра российской промышленной продукции, на предлагаемые к поставке товары,    а именно № 508\3\2022 на «Рулонная штора Amigo», производитель: ООО «Акура-С».
В соответствии со статьей 1477 ГК РФ на товарный знак, то есть на обозначение, служащее для индивидуализации товаров юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, признается исключительное право, удостоверяемое свидетельством     на товарный знак. 
При этом в соответствии с положениями статей 1479, 1480, 1481 ГК РФ указанное обозначение является товарным знаком только в случае его государственной регистрации федеральным органом исполнительной власти по интеллектуальной собственности                       и выдачи соответствующего свидетельства.
В соответствии с положениями ГК РФ регистрация товарного знака является                       не обязанностью, а правом юридического лица или индивидуального предпринимателя. 
Согласно доводам жалобы ООО «АкураА-С» реализует различные солнцезащитные системы, в том числе жалюзи под товарным знаком Amigo. 
Вместе с тем в проекте контракта, направленном Заказчиком 07.12.2023 в адрес победителя Электронного аукциона, отсутствует указание на товарный знак.
Комиссия Белгородского УФАС, рассмотрев материалы дела, а также изучив заявки участников закупки, пришла к выводу, что в составе заявки участника                                            с идентификационным номером 1154951.. отсутствует указание на товарный знак. 
На основании вышеизложенного, Комиссия пришла к выводу о том, что победителем закупки предлагается к поставке товар, обладающий зарегистрированным в установленном порядке товарным знаком, однако указание на такой товарный знак в составе заявки отсутствует, что напрямую противоречит требованиям подпункта «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе и пункту 2.1 Приложения № 5.
Кроме того Комиссия Белгородского УФАС отмечает, что при обратном толковании поданной Победителем заявки (раз не указан товарный знак, то                        он отсутствует), представляется возможным прийти к выводу о том, что представленная выписка из реестра российской промышленной продукции                             № 508\3\2022 на «Рулонная штора Amigo», не распространяется на предлагаемый                 к поставке товар, а следовательно, участником не подтверждено соответствие товара установленному запрету, что не соответствует установленным извещением требованиям.
Согласно пункту 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке заявка подлежит отклонению                      в случае непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае установления в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств).
Тем самым, в действиях закупочной комиссии содержится нарушение подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.  
Закупочной комиссии выдано предписание об отмене процедуры заключения контракта и повторном рассмотрении заявок участников с учетом позиции, изложенной в решении Белгородского УФАС.

2. Ошибки при применении Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции                      на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд …»

2.1. 3акупочной  комиссией заказчика неправомерно признана победителем заявка участника ввиду отсутствия сведений, подтверждающих страну происхождения предлагаемого к поставке товара.  Участник закупки лишь задекларировал страну происхождения товара – Российская Федерация, не указав                  в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из реестра российской радиоэлектронной продукции или евразийского реестра промышленных товаров.

Объект закупки: поставка персональных электронно-вычислительных машин.
Суть нарушения: закупочной  комиссией заказчика неправомерно признана победителем заявка участника под номер 1 ввиду отсутствия сведений, подтверждающих страну происхождения предлагаемого к поставке товара.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона объектом закупки является поставка интерактивных панелей, в соответствии с КТРУ Заказчиком установлен код позиции 26.20.15.110 – персональные электронно-вычислительные машины. 
Указанный код относится к пункту 9 перечня радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд согласно Постановлению Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд …» (далее – Постановление № 878, Перечень соответственно).
Соответственно извещением об осуществлении Электронного аукциона установлено ограничение допуска товаров, работ, услуг при осуществлении закупок в соответствии                 с требованиями Постановления № 878.
Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за исключением установленного пунктом 3(1) настоящего постановления случая, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза.
[bookmark: Par0]Согласно пункту 3(1) Постановления № 878, в случае если в предмет одного контракта (одного лота) включена радиоэлектронная продукция, предусмотренная пунктами 5, 7 - 9, 13 (в части систем хранения данных), заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции (за исключением содержащих предложение о поставке радиоэлектронной продукции первого уровня),                при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) заявка, которая удовлетворяет требованиям извещения об осуществлении закупки и которая одновременно:
содержит предложение о поставке соответствующей радиоэлектронной продукции только первого уровня;
не содержит предложений о поставке прочей радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), в случае если в предмет одного контракта (одного лота) включена иная радиоэлектронная продукция помимо радиоэлектронной продукции, указанной в абзаце первом приведенного пункта.
При отсутствии заявки, соответствующей требованиям настоящего пункта, применяются ограничения допуска радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), в соответствии с пунктом 3 Постановления № 878.
Пунктом 3(2) Постановления № 878 установлено, что подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является наличие сведений о такой продукции в едином реестре российской радиоэлектронной продукции (далее – российский реестр) или евразийском реестре промышленных товаров государств – членов Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее – евразийский реестр);
подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню является наличие в реестровой записи из российского реестра или евразийского реестра сведений о первом уровне радиоэлектронной продукции.
В соответствии с пунктом 3(3) Постановления № 878, для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным пунктом 3(2) Постановления № 878, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из российского реестра или евразийского реестра, а для целей подтверждения первого уровня радиоэлектронной продукции – также сведения о первом уровне радиоэлектронной продукции.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 27.11.2023 на участие в Электронном аукционе было подано две заявки, обе были признаны соответствующими требованиям извещения.
В ходе заседания Инспекции Белгородского УФАС было установлено, что закупочной комиссией ошибочно была признана победителем заявка участника с  идентификационным номером 1153933...
При изучении заявок, поданных для участия в электронном аукционе, установлено, что участником закупки с идентификационным номером 1153901.. в составе заявки в качестве подтверждения страны происхождения представлена выписка из реестра российской промышленной продукции с реестровой записью № 4601\1\2023 от 08.09.2023.
Участник с идентификационным номером 1153933.. задекларировал страну происхождения товара – Российская Федерация, не указав в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из российского или евразийского реестра.
Тем самым закупочная комиссия заказчика в соответствии с пунктом 3 Постановления № 878 была обязана отклонить участника Электронного аукциона  с идентификационным номером 1153933... 
Комиссия Белгородского УФАС пришла к выводу, что заказчиком нарушен подпункт «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, что  содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Белгородским УФАС выдано предписание об отмене  протокола подведения итогов определения поставщика и повторном рассмотрении заявок. 

Еще одно аналогичное нарушение. 
Объект закупки: комплектующие и запасные части для компьютера.
Начальная (максимальная) цена контракта: 191 400,00 рублей.
Суть нарушения: 
Извещением об осуществлении Электронного аукциона установлено ограничение допуска товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Постановления № 878.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона объектом закупки является компьютер персональный настольный (моноблок), в соответствии с КТРУ Заказчиком установлен код позиции 26.20.15.000-00000037. 
Указанный код относится к пункту 9 перечня радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Постановлением № 878.  
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 21.12.2023, на участие в Электронном аукционе было подано две заявки, обе были признаны соответствующими требованиям извещения.
В жалобе заявитель указал, что направленный на подписание победителю электронного аукциона проект контракта не содержит сведений о реестровой записи на предлагаемый к поставке товар. В то время как заявитель ООО «В…», являясь участником Электронного аукциона с идентификационным номером 211… (2-ой порядковый номер по итогам ценовых предложений), представило в составе заявки информацию о реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной продукции                              № 1768\1\2023 от 19.06.2023 на моноблок HomeNet HN-G700.
При изучении заявок, поданных для участия в Электронном аукционе, Комиссией Белгородского УФАС России было установлено, что участник закупки с идентификационным номером 101… – победитель аукциона, задекларировал страну происхождения товара – Российская Федерация, не указав в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из реестра российской радиоэлектронной продукции. 
В ходе рассмотрения жалобы представитель заказчика пояснил, что при осуществлении Электронного аукциона закупочной комиссией ошибочно была признана победителем заявка участника с  идентификационным номером 101...
Закупочная комиссия заказчика в соответствии с пунктом 3 Постановления № 878 обязана была отклонить участника Электронного аукциона с идентификационным номером 101...  
Таким образом, закупочной комиссией нарушен подпункт «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Заказчику выдано предписание об отмене процедуры заключения контракта, отмене протокола подведения итогов определения поставщика, и повторном рассмотрении заявок с учетом решения, вынесенного УФАС. 
2.2. Заказчиком неправомерно не отклонены заявки второго уровня                                     в соответствии с требованиями  Постановления № 878.

Объект закупки: поставка интерактивной сенсорной панели
Суть нарушения: из содержания жалобы следует, что закупочной комиссией неправомерно не отклонены заявки второго уровня в соответствии с требованиями  Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации                     при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                      и муниципальных нужд, …» (далее – Постановление № 878).
Как следует из содержания извещения об осуществлении закупки, Заказчиком в соответствии с требованиями части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлены ограничения допуска, предусмотренные Постановлением № 878.
Приложением к Постановлению № 878 установлен перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Перечень).
В указанный Перечень, в том числе включена позиция:
26.20.13 «Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для автоматической обработки данных» (позиция 7 в Перечне).
Объекту закупки соответствует позиция из КТРУ 26.20.13.000-00000002 «Интерактивная панель».
Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за исключением установленного пунктом 3(1) настоящего постановления случая, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза.
Согласно пункту 3(1) Постановления № 878, в случае если в предмет одного контракта (одного лота) включена радиоэлектронная продукция, предусмотренная пунктами 5, 7 - 9, 13 (в части систем хранения данных), заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции (за исключением содержащих предложение о поставке радиоэлектронной продукции первого уровня),                при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) заявка, которая удовлетворяет требованиям извещения об осуществлении закупки и которая одновременно:
содержит предложение о поставке соответствующей радиоэлектронной продукции только первого уровня;
не содержит предложений о поставке прочей радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), в случае если в предмет одного контракта (одного лота) включена иная радиоэлектронная продукция помимо радиоэлектронной продукции, указанной в абзаце первом приведенного пункта.
При отсутствии заявки, соответствующей требованиям настоящего пункта, применяются ограничения допуска радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), в соответствии с пунктом 3 настоящего постановления.
Пунктом 3(2) Постановления № 878 установлено, что подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является наличие сведений о такой продукции в едином реестре российской радиоэлектронной продукции (далее – российский реестр) или евразийском реестре промышленных товаров государств – членов Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее – евразийский реестр);
подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню является наличие в реестровой записи из российского реестра или евразийского реестра сведений о первом уровне радиоэлектронной продукции.
В соответствии с пунктом 3(3) Постановления № 878, для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным пунктом 3(2) Постановления № 878, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из российского реестра или евразийского реестра, а для целей подтверждения первого уровня радиоэлектронной продукции – также сведения о первом уровне радиоэлектронной продукции.
На рассматриваемую закупку подано 10 заявок. В заявках с идентификационными номерами 1155917.., 1155722.., 1155982.. не представлено информации о стране происхождения товара, что приравнивается к заявкам с иностранным товаром (пункт 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе). Комиссией по осуществлению закупки отклонены указанные заявки на основании пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе. 
Комиссией по осуществлению закупки при рассмотрении остальных заявок не учтены требования Постановления №878 в части требований к уровню радиоэлектронной продукции, в связи с чем, победителем признан участник,                         не имеющий подтверждения отнесения предложенной им радиоэлектронной продукции к продукции первого уровня. 
В ходе анализа заявки заявителя (ООО «Э…») установлено, что к поставке предложен товар (Интерактивная панель BM Stark Baikal Pro+ 65, реестровый номер 2455\8\2023), являющийся радиоэлектронной продукцией первого уровня. Следовательно, заявки, не содержащие информацию о соответствии радиоэлектронной продукции первому уровню, должны быть отклонены комиссией по осуществлению закупки.
Действия закупочной комиссии в части признания заявки с идентификационным номером 1155766.. (Победитель – ИП К…) соответствующей извещению об осуществлении закупки не согласуются с подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, пунктом 3(2) Постановления №878.
Жалоба признана обоснованной.
Комиссии по осуществлению закупок выдано предписание об отмене протокола подведения итогов определения поставщика и повторном рассмотрении заявок с учетом мотивировочной части решения Комиссии Белгородского УФАС. 

2.3. При рассмотрении заявок закупочная комиссия не применила положения Постановления № 878 и допустила всех участников закупки. 

Объект закупки: поставка медицинских изделий – Стерилизатор паровой, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий.
Суть нарушения: из жалобы следует, что заказчиком при проведении электронного аукциона в извещении об осуществлении закупки установлено ограничение допуска с соответствии с Постановлением Правительства РФ № 878 от 10.07.2019 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, …» (далее – Постановление №  878) и условия допуска участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н.
При этом комиссией по осуществлению  закупок победителем признан ИП С…, который, как следует из контракта, предложил к поставке Стерилизатор паровой (Стерилизатор паровой «СИТИ» по ТУ 9451-012-52158041-2013 с принадлежностями, вариант исполнения: ГК-100-СИТИ), который  не соответствует требованиям Постановления  № 878, а именно: не внесен в реестр радиоэлектронной продукции Минпромторга.
Заявитель ООО «М…» предложило к поставке Стерилизатор паровой горизонтальный с автоматическим управлением и световой, цифровой и звуковой индикацией СПГА100-1-НН по ТУ 9451-001-36738690-2005 Производитель АО «Транс-Сигнал» Россия. Информация в соответствии с Постановлением № 878: Номер реестровой записи из реестра 1097\2\2023. Дата внесения в реестр: 16.08.2023. Ссылка: https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/orgprod/1025204413299/ .
Согласно извещению об осуществлении закупки заказчик осуществляет закупку  медицинского изделия  «Стерилизатор паровой», КТРУ: 32.50.12.190 -00000008.
Данный КТРУ входит в Перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением № 878 (далее – Перечень) (пункт 95 Перечня).
Пунктом 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за исключением установленного пунктом 3(1) настоящего постановления случая, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза.
Пунктом 3(2) Постановления № 878 установлено, что подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является наличие сведений о такой продукции в едином реестре российской радиоэлектронной продукции (далее – российский реестр) или евразийском реестре промышленных товаров государств – членов Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее – евразийский реестр);
подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню является наличие в реестровой записи из российского реестра или евразийского реестра сведений о первом уровне радиоэлектронной продукции.
В соответствии с пунктом 3(3) Постановления № 878, для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным пунктом 3(2) Постановления № 878, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из российского реестра или евразийского реестра, а для целей подтверждения первого уровня радиоэлектронной продукции – также сведения о первом уровне радиоэлектронной продукции.
Согласно пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе  при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению, в том числе  в случаях  предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе).
На заседании Комиссии установлено, что на участие в закупке было подано 6 заявок от участников закупки.
Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0826500000923008475 от 01.12.2023 все заявки участников закупки соответствуют требованиям извещения об осуществлении закупки.
Из пояснений представителя уполномоченного учреждения следует, что на сегодняшний день российский реестр доступен по двум ссылкам:
- реестровые записи формата РЭ - ****/** доступны по ссылке https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/ ;
- реестровые записи формата ****\**\2023 доступны по ссылке https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep/.
При рассмотрении заявок и подведении итогов секретарь комиссии по осуществлению закупок допустил участников к участию в Электронном аукционе, не проверив в едином реестре  российской радиоэлектронной продукции по формату ****\**\2023.  (формат Выписки из реестра российской промышленной продукции), решил, что участники представили сведения из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации. Об этом секретарь комиссии уведомил остальных членов комиссии и внес сведения в протокол путем допуска участника закупки для его дальнейшего подписания членами комиссии, введя их в заблуждение.
Вместе с тем, анализ заявок участников закупки показал следующее: 
	Заявка
	Предложение
	РУ
	Страна
	Реестровая запись

	1 Заявка
	Стерилизатор паровой
ГК-100-СИТИ

	РЗН 2014/2122
	РФ
	-

	2 Заявка
	Стерилизатор паровой с автоматической системой управления ГК-100-«СЗМО» по ТУ 9451-015-07614018-2004
	ФСР 2011/11228
	РФ
	№ 1741\1\2023 от 04.05.2023г.

	3 Заявка
	Стерилизатор паровой с автоматической системой управления ГК-100-«СЗМО» по ТУ 9451-015-07614018-2004
	ФСР 2011/11228
	РФ
	№ 1741\1\2023 от 04.05.2023г.

	4 Заявка
	Стерилизатор паровой горизонтальный с автоматическим управлением и световой, цифровой и звуковой индикацией СПГА-100-1-НН по ТУ 9451-001-36738690-2005
	ФСР 2010/07663
	РФ
	№1097\2\2023 от 16.08.2023 г.

	5 Заявка
	Стерилизатор паровой ГКа-120-ПЗ

	ФСР 2010/08500
	РФ
	-

	6 Заявка
	Стерилизатор паровой
Стерилизатор паровой ГКа-120-ПЗ по ТУ 9451-016-41457390-2005
	ФСР 2010/08500
	РФ
	-



Таким образом, участники закупки, заявкам которым присвоены номера 1, 5, 6 не указали (не задекларировали) в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи предлагаемого к поставке товара из российского реестра или евразийского реестра.
Вместе с тем, поскольку вышеперечисленные заявки  не содержали документы, предусмотренные Постановление № 878, такие  заявки приравниваются к заявкам, содержащим предложение о поставке товаров иностранного происхождения.
Принимая во внимание, что на участие в Электронном аукционе также поданы заявки, удовлетворяющие требованиям извещения об осуществлении закупки, которые содержат номер реестровой записи из российского реестра радиоэлектронной продукции (заявки с номерами 2,3,4), комиссия по осуществлению закупок должна была отклонить заявки под номерами 1,5,6 в соответствии с пунктом 3  Постановления № 878 по основаниям, предусмотренным пунктом 4 части 12 статьи 48  Закона о контрактной системе.
Действие комиссии по осуществлению закупок, выразившиеся в не отклонении заявок с номерами 1, 5, 6 по основаниям, предусмотренным  пунктом 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, указывают на нарушение подпункта "а" пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.  
Доводы жалобы признаны обоснованными.
Комиссией Белгородского УФАС выдано предписание об отмене протоколов закупки и повторном проведении процедуры подведения  итогов определения поставщика с учетом  мотивировочной части решения.

[bookmark: _GoBack]3. Закупочная комиссия приняла решение об отклонении заявки                                  по ненадлежащему основанию. К закупке применялись положения Постановления                      № 617,  соответственно, в случае отсутствия информации и документов, требуемых Постановлением № 617, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств. Тем самым заявка подлежала отклонению по пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

Объект   закупки: поставка раздвижной рельсовой системы.
Суть нарушения: из жалобы следует, что согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от 25.10.2023 заявку под идентификационным номером 11515585.., поданную ООО «К..», закупочная комиссия отклонила от участия в закупке со следующим обоснованием принятого решения: «Непредставление информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона № 44-ФЗ) (Отклонение по п. 1 ч. 12. ст. 48 Закона № 44-ФЗ)».
Такое решение комиссии, отраженное в протоколе, по мнению заявителя, необоснованно, нарушает его права и законные интересы. Решение не конкретизировано, не позволяет понять какие характеристики требуемого к поставке товара, комиссия считает не соответствующими требованиям, установленным в Спецификации.
Также заявитель указал, что данное отклонение заявки для общества является третьим отклонением на ЭТП «РТС-Тендер» в четвертом квартале 2023 года. При этом согласно части 13 статьи 44 Закона о контрактной системе в случае, если при проведении электронных процедур в течение одного квартала календарного года на одной электронной площадке в отношении трех и более заявок одного участника закупки комиссиями по осуществлению закупок приняты решения о несоответствии указанных заявок требованиям, предусмотренным извещением об осуществлении закупки, по основаниям, установленным пунктами 1 - 3, 5 - 9 части 12 статьи 48 указанного Федерального закона, в порядке, предусмотренном частью 14  указанной статьи, осуществляется перечисление в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации заблокированных на специальном счете участника закупки денежных средств в размере обеспечения каждой третьей такой заявки или в порядке, предусмотренном частью 15 указанной статьи, предъявляется требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной для обеспечения каждой третьей такой заявки.
К закупке применяются ограничения допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденные Постановлением Правительства  РФ от 30.04.2020 №  617 (далее – Постановление № 617).
Согласно пункту 7 Постановления № 617 для целей реализации Постановления                № 617 подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров является одно из следующих условий:
а) указание номеров реестровых записей из реестра промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации (далее – реестр российской промышленной продукции), а также информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719  «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации» (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий);
б) указание номеров реестровых записей из евразийского реестра промышленных товаров государств – членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее – евразийский реестр промышленных товаров), а также информации о совокупном количестве баллов за выполнение на территории государств – членов Евразийского экономического союза технологических операций (условий), если это предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23.11.2020  № 105 «Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок» (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов).
Согласно пункту 1 части 12  статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае непредставления  в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 указанного Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.
Согласно пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 указанного Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе).
В силу пункта 2 Постановления № 617  установлено, что для целей осуществления закупок отдельных видов промышленных товаров, включенных в перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, за исключением государств – членов Евразийского экономического союза, при условии, что на участие в закупке подана одна (или более) заявка, удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, которая содержит предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров, страной происхождения которых являются только государства – члены Евразийского экономического союза.
На заседании Комиссии Белгородского УФАС было установлено, что заявка заявителя ООО «К..» была отклонена исключительно по причине отсутствия в ней указания на реестровую запись в реестре российской промышленной продукции/выписки из реестра российской промышленной продукции.
Представитель заявителя ООО «К..» пояснил, что общество является производителем раздвижной рельсовой системы, но сведения о таких обстоятельствах в реестр российской промышленности на момент рассмотрения жалобы еще не включены.      
Согласно Протоколу заявку под идентификационным номером 11515585.., поданную ООО «К..», комиссия отклонила от участия в закупке со следующим обоснованием принятого решения: «Непредставление информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона №44 ФЗ) (Отклонение по п. 1 ч. 12. ст. 48 Закона № 44-ФЗ)».
При этом на основании пункта 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе заявка была приравнена к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
В составе заявки Заявителя предложен к поставке следующий товар: «Раздвижная рельсовая система: 32.99.53.130». При этом в составе заявки не указан номер выписки из реестра российской промышленной продукции.
Как показал анализ всех заявок на участие в закупке, пять участников закупки (заявки участников с идентификационными номерами заявок 2, 1, 7, 6, 4) содержали в своем составе предложение о поставке товаров российского происхождения, страна происхождения которых подтверждена номерами реестровых записей из реестра промышленной продукции.
Таким образом, заявка ООО «К..» на основании пункта 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе должна была быть приравнена к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства и соответственно отклонена по основанию пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, пункта 2 Постановления № 617.
Часть 13 статьи 44 Закона о контрактной системе устанавливает меру ответственности участников закупок за подачу заявок, несоответствующих требованиям извещения в виде перечисления денежных средств, внесенных ими в качестве обеспечения заявки в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, за исключением случаев, когда заявка была отклонена по пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.
Иное толкование положений пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе приводит к ограничению прав и законных интересов участников, которые предлагают к поставке товары российского происхождения, но не включенные их производителями в реестр радиоэлектронной продукции.
Доводы жалобы признаны обоснованными, закупочной комиссии выдано предписание о внесении изменений в протокол подведения итогов определения поставщика. 

4. Закупочной комиссией неправомерно отклонена заявка участника закупки на основании части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе ввиду не предоставления участником закупки подтверждения отсутствия ограничений для участия в закупках.  

Объект закупки: выполнение подрядных работ по объекту: «Ремонт переулка Дачный в г. Белгороде.
Суть нарушения: из содержания извещения о проведении Электронного аукциона следует, что заказчиком в разделе «Преимущества и требования к участникам» установлены единые требования к участникам закупок в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Согласно электронному документу «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе, и инструкция по ее заполнению», который является неотъемлемой частью извещения об Электронном аукционе, заказчиком в позиции 1 определено, что для участия в электронном аукционе заявка должна содержать декларацию о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.    
Согласно пункта 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
Инспекцией Белгородского УФАС по результатам рассмотрения заявки участника закупки с идентификационным номером 1152132..  установлено, что такая заявка содержит декларацию о соответствии подателя жалобы требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. Указанная декларация представлена отдельным документом. 
На основании изложенного, действия аукционной комиссии в части признания заявки с идентификационным номером 1152132.. не соответствующей извещению об осуществлении закупки не соответствуют пункту 3 части 12 статьи 48, подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.


5. 3акупочной  комиссией заявка участника неправомерно признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, участником закупки не были представлены сведения, предусмотренные пп. «о» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе, а именно: декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Объект закупки: выполнение работ по изготовлению ортопедических брюк.
Суть нарушения: из поступившей жалобы следует, что участником закупки                       не были представлены сведения, предусмотренные подпунктом «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, а именно: декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. Вместо декларации по ошибке был прикреплён файл с выпиской из ЕГРЮЛ. По мнению Заявителя, участник закупки подлежал отклонению в соответствии с пунктом 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.   
Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки.
Согласно подпункту "о" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы об участнике закупки, в том числе, декларацию о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе  при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке заявка подлежит отклонению в случае: непредставления (за исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной системе) в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.
Из содержания извещения о проведении Электронного аукциона следует, что заказчиком в разделе «Преимущества и требования к участникам» установлены единые требования к участникам закупок в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Согласно электронному документу «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе, и инструкция по ее заполнению», который является неотъемлемой частью извещения об Электронном аукционе, заказчиком в позиции 2.4 раздела 2 «Информация и документы об участнике закупки в соответствии с ч. 1 ст. 49 Закона № 44-ФЗ» определено, что декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе требуется к предоставлению.  
В связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе была подана только одна заявка на участие в нем, на основании пункта 1 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе, Электронный аукцион признан несостоявшимся.    
Комиссией Белгородского УФАС по результатам рассмотрения заявки единственного участника закупки установлено, что такая заявка не содержит декларацию о соответствии требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. Указанная декларация не представлена отдельным документом. 
На основании изложенного, действия закупочной комиссии в части признания заявки соответствующей извещению об осуществлении закупки не соответствуют пункту 1 части 12 статьи 48, подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Жалоба признана обоснованной. 
Комиссии по осуществлению закупок выдано предписание об отмене протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и повторном рассмотрении заявки.


