ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
Ошибки, допущенные заказчиками при обосновании 
начальной (максимальной) цены контракта

Органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в отношении:
- соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ);
- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;
- соблюдения предусмотренных Законом о контрактной системе требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Согласно части 9 статьи 99 Закона о контрактной системе внутренний финансовый контроль осуществляется:
1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в отношении закупок для обеспечения федеральных нужд – Федеральное Казначейство;
2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;
3) органом муниципального финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) местной администрации, в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Таким образом, полномочия по контролю, предусмотренные частью 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, в соответствии с частью 9 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, осуществляются органом внутреннего государственного финансового контроля федерального, регионального, муниципального уровня в отношении соответствующей нужды (федеральная, региональная, муниципальная).
Порядок обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги регулируется нормами статьи 22 Закона о контрактной системе, приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации). 
В соответствии с частью 2 статьи 7.29.3. «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ  (далее – КоАП РФ) несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки) влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере десяти тысяч рублей.
Положения КоАП РФ, устанавливающие применение мер ответственности в сфере закупок для обеспечения государственных  и муниципальных нужд, а также в сфере закупок отдельными видами юридических лиц, в ряде случаев утратили свою актуальность и порождают правовые неопределенности при квалификации тех или иных составов административных нарушений.
В Государственную думу РФ внесен проект федерального закона № 594965-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (о корректировке положений, связанных с ответственностью за нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд) (далее – законопроект).
Согласно внесенному законопроекту часть 3 статьи 7.301 КоАП РФ  за нарушение установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к определению и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 % начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, но не менее 10 000 (десяти тысяч)   и не более 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей.
Таким образом, в случае принятия закона, санкция за нарушение определения и обоснования НМЦК, цены контракт, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), будет ужесточена!
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Когда необходимо обосновывать начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Одним из принципов контрактной системы является принцип эффективности осуществления закупок. Поэтому начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) должна быть всегда определена и обоснована в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
В соответствии с требованиями части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки должно содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Таким образом, при проведении конкурентной закупки обоснование НМЦК требуется всегда.
При заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с требованиями части 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с Законом о контрактной системе. При этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30 - 35, 37 - 41, 46 и 49 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик обосновывает такую цену в соответствии с Законом № 44-ФЗ и включает в контракт обоснование цены контракта.
	Чем определение цены отличается об ее обоснования?
В соответствии с пунктом 2.1. Методических рекомендаций обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет. При этом в обосновании НМЦК, которое подлежит размещению в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), не указываются наименования поставщиков (подрядчиков, исполнителей), представивших соответствующую информацию.  Оригиналы использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки экрана («скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, целесообразно хранить с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.
Таким образом, можно сделать вывод, что определение НМЦК включает в себя изучение рынка, обоснование – изучение рынка и оформление результата в виде документа «Обоснование цены контракта». Ошибочно считать, что определение цены контракта, заключаемого на основании, например,  пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, не требует изучения рынка и выполнения расчета на основании полученной информации. При этом обоснование НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), всегда требует оформление результата расчета. 
Методические рекомендации носят необязательный характер, но если заказчик в Обосновании НМЦК ссылается на Методические рекомендации, они становятся для него обязательными к применению.
Пример из практики. Заказчик не проводил анализ рынка, когда закупал у единственного поставщика.
Финконтроль проверил прямые закупки заказчика за год и выявил, что ни в одном контракте нет обоснования НМЦК. Заказчик не проводил запрос коммерческих предложений для закупок по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. То есть не проводил анализ рынка. Это нарушает нормы статьи 22 Закона № 44-ФЗ, сделали вывод органы финансового контроля.

Какие методы обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотрены Законом о контрактной системе

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.
Напомним коротко о каждом.
Нормативный метод заключается в расчете НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основе требований к закупаемым товарам, работам, услугам, установленных в соответствии со статьей 19 Закона о контрактной системе в случае, если такие требования предусматривают установление предельных цен товаров, работ, услуг («Ведомственный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг», нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов Белгородской области, подведомственных им казенных учреждений, содержат предельные цены отдельных видов товаров, работ, услуг, которые запрещено превышать). Может применяться совместно с методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
Тарифный метод применяется заказчиком, если в соответствии с законодательством Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. В этом случае начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются по регулируемым ценам (тарифам) на товары, работы, услуги.
Необходимо обратить внимание на то, что тарифы на отдельные виды товаров, работ, услуг должны быть установлены на государственном уровне. Руководствоваться необходимо, в том числе, постановлением Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», Федеральным законом от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств».
Надо обратить внимание, что заказчики неправильно выбирают метод обоснования НМЦК, считая его тарифным. Так, предмет закупки - оказание услуг федеральной фельдъегерской связи. Цены на оказание услуг федеральной фельдъегерской связи не подлежат государственному регулированию; при этом, Приказом ФСИН России от 26.04.2017 № 330 «Об утверждении порядка расчета нормативных затрат на обеспечение функций ФСИН России, территориальных органов ФСИН России и федеральных казенных учреждений уголовно-исполнительной системы по оплате затрат на услуги связи, не отнесенные к затратам на услуги связи в рамках затрат на информационно-коммуникационные технологии» утвержден порядок расчета нормативных затрат на обеспечение функций ФСИН России, территориальных органов ФСИН России и федеральных казенных учреждений уголовно-исполнительной системы по оплате затрат на услуги связи. Оснований для применения тарифного метода при определении указанной цены у государственного заказчика не имелось, поскольку услуги федеральной фельдъегерской связи не регулируются государством. Заказчиком не соблюден порядок обоснования начальной (максимальной) цены контракта, что образует в его действиях состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ. (Решение Ярославского областного суда № 30-2-670/2021 от 19.10.2021 по делу № 30-2-670/2021).
Проектно-сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на:
1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;
2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия.
Проектно-сметный метод может применяться при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.
При обосновании НМЦК, цены контракта, заключаемой с единственным подрядчиком, необходимо руководствоваться  Приказ Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства».
Подробней с порядком обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, в градостроительной сфере можно по ссылке: https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2023/8/7/obosnovanie-nmtsk-v-gradostroitelnoj-sfere.rar
Методика определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации утверждена Приказом Минстроя России от 04.08.2020                      № 421/пр (далее – Методика). В соответствии с  пунктом 27 Методики к сметной документации прилагаются  пояснительная записка;  ведомости объемов работ; обосновывающие документы.
Если при обосновании НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, проектно-сметным методом пояснительная записка отсутствует, контролеры могут выдать предписание и посчитать, что НМЦК рассчитана неверно.
Пример. Заказчик не приложил к смете обязательный документ и получил предписание
Финконтроль при проверке обоснованности начальной максимальной цены контракта проектно-сметным способом не обнаружил в документации пояснительной записки. Заказчик настаивал на том, что контрактом составление пояснительной записки не предусмотрено. Но контролеры указали, что такая обязанность есть в приказе Минстроя от 04.08.2020 № 421/пр. Поэтому заказчик обязан подготовить документ.
Техническая документация так же обязательный элемент расчета НМЦК для строительных закупок. Сметные расчеты разрабатываются на основании проектной или иной технической документации, ведомостей объемов работ с указанием их наименований, единиц измерения и объемов, ссылок на чертежи и спецификации, расчета объемов работ и расхода материальных ресурсов с приведением формул расчета, а также иных исходных данных, которые необходимы для определения сметной стоимости строительства. Об этом говорит пункт 35 Методики. Правила расчета сложные и зависят от многих параметров. Поэтому к расчету важно приложить все документы и пояснения. Иначе финконтроль решит, что начальная максимальная цена рассчитана неверно.
Пример. Заказчик не приложил техническую документацию и не расписал формулы, поэтому рассчитал НМЦК неверно.
Финконтроль нашел нарушения в действиях заказчика, который не приложил к расчетам техдокументацию, а при расчете объемов работ и расхода материалов не привел формулы. В локально-сметных расчетах заказчик учел валку 355 деревьев и расчистку мелколесья. Но не приложил акты обследования зеленых насаждений и техдокументацию, которую использовал для расчета стоимости. Это значит, что невозможно установить, как проводились расчеты, и понять, верны ли они.
Затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, или в дополнение к ним. 
Данный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), как суммы произведенных затрат и обычной для определенной сферы деятельности прибыли. Этот метод  обоснования, как правило, применяется при проведении закупок по производству заказной продукции, НИОКР организации мероприятий.
Заказчик составляет калькуляцию, в которой предусматривает прямые и косвенные затраты на выполнение отдельных действий.
Иной метод обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) используется в случае невозможности применения методов, указанных выше.
Выбор иного способа обоснования всегда должен быть обоснован.
Так, в соответствии с частью 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации вправе определить сферы деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги и федеральные органы исполнительной власти, Государственную корпорацию по атомной энергии "Росатом", Государственную корпорацию по космической деятельности "Роскосмос", уполномоченные устанавливать такой порядок с учетом положений Закона № 44-ФЗ.
Особый порядок обоснования (иной метод) утвержден: 
- Приказом Минздрава России от 15.05.2020 № 450н «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий» - поставка медицинских изделий;
- Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства» - выполнение работ в градостроительной сфере;
- Приказом Минтранса России от 20.10.2021 № 351 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом» - оказание услуг по пассажирским перевозкам;
Подробней – по ссылке: https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2023/5/26/obosnovanie-nmtsk-na-regulyarnyie-perevozki.docx
- Приказом Росгвардии от 15.02.2021 № 45 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг» - оказание охранных услуг;
Подробней – по ссылке:  https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2023/8/28/obosnovanie-nmtsk-ohrannyie-uslugi-chastnaya.docx
- Приказом Минздрава России от 19.12.2019 № 1064н «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского применения» - поставка лекарственных препаратов;
Подробней – по ссылке: https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2023/5/10/nmtsk-dlya-lekarstvennyih-sredstv.docx
- Приказом Минпромторга России от 28.02.2023 № 639 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок продукции судостроительной промышленности (за исключением продукции, закупка которой осуществляется в рамках государственного оборонного заказа)» - поставка продукции судостроительной промышленности.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.
При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Невозможно обосновать НМЦК, если в запросе цен не указаны точные параметры закупки. То есть нельзя верно рассчитать НМЦК, если указать, что планируете приобретать мебель, а в запросе цен не написать ее параметры. Расчет НМЦК по такому коммерческому предложению будет неверным. Любая проверка увидит несоответствие и может наказать заказчика за нарушение правил расчета НМЦК.
Пример. Заказчик не указал в запросе КП параметры объекта закупки.
Были проверены закупки муниципальной автотранспортной базы и выявлены многочисленные нарушения. Так, заказчик при расчете НМЦК на закупку шин использовал коммерческие предложения, где не было параметров объекта закупки. Заказчик забыл в запросе упомянуть, что планирует приобрести шины определенного размера и сезонности. Эта информация прямо влияет на цену. Поэтому НМЦК закупки невозможно правильно посчитать.
Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) необходимо изучить рынок с целью  выявления идентичных или однородных товаров, работ, услуг. При этом идентичные товары будут  полностью соответствовать Описанию объекта закупки, однородные – незначительно отличаться.
Поэтому до начала определения и обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), заказчику необходимо составить описание объекта закупки, исходя из своих потребностей и в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.
В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться следующие источники информации.
1. Общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 статьи 22 Закона (обязательно!)
К общедоступной информации о ценах товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, которая может быть использована для целей определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), относятся:
1) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, которые исполнены и по которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами;
Обратите внимание! В случае, если по контракту заказчиком начислялась неустойка и впоследствии была списана либо частично списана и частично погашена в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» (далее – Постановление № 783), использовать такой контракт в качестве источника информации о ценах товаров, работ, услуг для целей определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нельзя. Факт списания неустойки не исключает факта применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней).
2) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров и в других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых в соответствии с гражданским законодательством публичными офертами;
В соответствии со статьей 437 Гражданского кодекса РФ содержащее все существенные условия договора предложение, из которого усматривается воля лица, делающего предложение, заключить договор на указанных в предложении условиях с любым, кто отзовется, признается офертой (публичная оферта). Как правило, реклама и описание товаров в общедоступных предложениях носит предварительный характер и зачастую содержит оговорку: «не является публичной офертой».
3) информация о котировках на российских биржах;
4) информация о котировках на электронных площадках;
5) данные государственной статистической отчетности о ценах товаров, работ, услуг;
6) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в официальных источниках информации уполномоченных государственных органов и муниципальных органов в соответствии с законодательством РФ, законодательством субъектов РФ, муниципальными нормативными правовыми актами, в официальных источниках информации иностранных государств, международных организаций или иных общедоступных изданиях;
Это может быть, например, информация Федеральной антимонопольной службы РФ, которую можно использовать.
7) информация о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, или законодательством иностранных государств;
8) информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты изучения рынка, а также результаты изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика, в том числе на основании контракта, при условии раскрытия методологии расчета цен, 
иные источники информации.
Что может быть иным источником информации? Например, цены участников закупок, которые участвовали в закупке и не стали победителями. Цены контрактов, исполненных с небольшой пеней. Цены контрактов, находящихся на исполнении.

2. Информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг (в случае получения такой информации заказчиком).
Запрос ценовой информации лучше направлять поставщикам (подрядчикам, исполнителя), уже имеющим опыт выполнения аналогичных контрактов без нарушения обязательств. При этом, заказчик имеет возможность сравнить предложенные цены с теми, которые ранее использовались заказчиком.
Для определения идентичности и однородности товаров, работ, услуг к запросу цен должна прилагаться Спецификация товара (Техническое задание на выполнение работ (оказание услуг)). Запрос цен должен содержать описание основных условий контракта, который будет заключен по результатам закупки, в числе которых коммерческие условия (срок, объем, место) и финансовые условия (порядок оплаты, наличие условия обеспечения контракта, гарантийных обязательств).
В запросе необходимо установить срок предоставления коммерческого предложения. При этом, если коммерческое предложение поступит позже указанного в запросе срока, его можно не принимать (не регистрировать в делопроизводстве). Рекомендуем хранить все коммерческие предложения, поступившие в срок (обязательно регистрировать в делопроизводстве).
Запрос цен  должен содержать оговорку, что проведение процедуры сбора информации о ценах не влечет за собой возникновения каких-либо обязательств заказчика, а также  не даёт               в дальнейшем преимуществ для лиц, подавших предложение. 
С рекомендуемым запросом цен на поставку товара можно ознакомиться по ссылке: https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2024/3/26/rekomenduemyij-zapros-tsen-na-postavku-tovarov.docx

3. Информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе (в случае получения такой информации заказчиком)
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[bookmark: Par18][bookmark: Par20]
Коммерческие и (или) финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не оказывают влияния на соответствующие результаты или эти различия могут быть учтены с применением корректировок таких условий с использованием соответствующих индексов или коэффициентов.

Не рекомендуется использовать для расчета НМЦК ценовую информацию:
- представленную лицами, сведения о которых включены в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
- представленную лицами, сведения о которых не внесены или исключены из единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ), единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП);
- полученную из анонимных источников;
- содержащуюся в документах, полученных заказчиком по его запросам и не соответствующих требованиям, установленным заказчиком к содержанию таких документов;
- не содержащую расчет (структуры) цен товаров, работ, услуг.

Таким образом, брать за основу расчетов НМЦК предложения поставщиков, которые уже не работают нельзя. В текущей экономической ситуации многие ранее действующие предприятия закрываются. Поэтому обязательно проверяйте, чтобы поставщик, который дал коммерческое  предложение, работал на рынке.  Представители финансового контроля детально рассматривают коммерческие предложения, которые были использованы для расчетов НМЦК. Если появляются сомнения контролер перепроверит не только информацию о юридическом лице в реестре, но и сделает запрос и выяснит, отправлял ли он вам коммерческое предложение. Поэтому манипуляции с коммерческими предложениями могут стоить дорого. Если контролеры обнаружат такой недочет заказчика, сделают вывод, что НМЦК рассчитано неверно. А это уже нарушение закона.
Так, например, заказчик приобрел у единственного поставщика иллюстрационные материалы и информационные таблицы на сумму 18 тыс. руб. Но при определении НМЦК использовал коммерческое предложение ИП, который прекратил деятельность. Заказчик нарушил части 2 и 3 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. По такому КП нельзя определить сопоставимость финансовых условий поставки товара с условиями закупки.
[bookmark: 2][bookmark: 6]Заказчики обязаны учитывать при расчете НМЦК сопоставимые условия поставки. В соответствии с частью 16 статьи 22 Закона о контрактной системе коммерческие или финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не оказывают существенного влияния на их результаты. Частая ошибка заказчиков — запрашивать цены у поставщиков, которые не ведут деятельность на аналогичном рынке. Контролеры обращают внимание на такие нарушения и признают расчет неверным.
Так, один из заказчиков приобретал кулеры для воды. Но для расчета НМЦК использовал коммерческие предложения поставщиков, которые не поставляют такую продукцию. Проверяющие выяснили, что ценовое предложение на кулеры подавала компания, которая занимается оптовой продажей безалкогольных напитков. В результате НМЦК завышено. Контролеры также указали, что в ближайшем магазине бытовой техники кулер стоит в два раза дешевле, чем закупил заказчик.
Контроль за обоснованностью НМЦК, ценой контракта, заключенного с единственным  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) осуществляют органы внутреннего  государственного (муниципального) финансового контроля (часть 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ).
	Как уже говорилось выше, ответственность за нарушения правил обоснования НМЦК предусмотрена «Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ. 
Среди наиболее частых ошибок, выявленных представителями органов финансового контроля можно упомянуть следующие.
1. При проведении закупки извещение, размещенное в ЕИС, не содержит обоснование НМЦК.
2. Если при обосновании НМЦК методом сопоставимых рыночных цен не использовалась общедоступная информация (в соответствии с частью 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг должна быть всегда, оговорка «в случае получения такой информации заказчиком» в отношении этого источника отсутствует. Поэтому, как минимум, информация по одному из пунктов части 18 статьи 22 Закона о контрактной системе должна быть в Обосновании НМЦК).
3. Если при обосновании НМЦК методом сопоставимых рыночных цен были приняты коммерческие предложения, содержащие несопоставимые условия поставки. Например, в КП срок поставки  - в течение месяца,  а в Техническом задании – в течение 2 рабочих дней.
4. Если при обосновании НМЦК методом сопоставимых рыночных цен использовалась общедоступная информация в виде цен контрактов, размещенных в ЕИС. При этом контракты на момент обоснования НМЦК не исполнены, в ЕИС размещены требования о взыскании  по ним неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами.
5. Если при обосновании НМЦК методом сопоставимых рыночных цен для расчета НМЦК использовалось несколько коммерческих предложений от одного лица (один ИНН), аффилированных лиц, лиц, не являющихся участником рынка.
6. Если при обосновании НМЦК методом сопоставимых рыночных цен для расчета НМЦК использовались коммерческие предложения с истекшим сроком действия.
7. Выявлено завышение цены (не включены налоги, неправильно использованы индексы-дефляторы, коэффициенты пересчета, превышены предельные цены).
[bookmark: _GoBack]8. Применение не того метода. Например, при проведении закупки на выполнение работ по строительству объекта капитального строительства вместо проектно-сметного метода использован метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). Или при обосновании цены контракта на оказание услуг связи ПАО «Ростелеком» вместо иного метода использовался тарифный метод.
9. Отсутствие обоснования применения иного метода. Например, обоснование НМЦК охранных услуг не содержит ссылку на Приказ Росгвардии от 15.02.2021 № 45 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг» и указание, что обосновании НМЦК выполнено иным методом.
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