
Обзор изменения законодательства в сфере закупок
за июнь 2024 года

	1. Федеральный закон от 22.06.2024 № 144-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Документ внес изменения в статью 111.4  Закона 44-ФЗ[footnoteRef:1], а именно: [1:  Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».] 

в пункте 4 части 1, а также в пункте 2 части 3 слова «промышленной продукции на территории Российской Федерации» заменены словами «российской промышленной продукции».
Указанные изменения вступают в силу с 01.07.2024.

2. Федеральный закон от 25.12.2023 № 658-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной политике в Российской Федерации».
С 1 июля 2024 года вступают в силу изменения, внесенные в Закон №488-ФЗ[footnoteRef:2]. [2:  Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации».] 

Вводится ряд мер, направленных на стимулирование приобретения российской промышленной продукции.
В новой редакции Закона №488-ФЗ определены понятия «российская промышленная продукция», «производитель российской промышленной продукции», «цифровой паспорт промышленной продукции», предусмотрено создание системы цифровых паспортов промышленной продукции, урегулированы положения о реестре российской промышленной продукции, включена норма о праве Правительства РФ в порядке, определенном законодательством, установить требование о приобретении, об использовании и о реализации российской промышленной продукции в приоритетном порядке.
В государственной информационной системе промышленности (ГИСП) будет содержаться информация о цифровых паспортах российской промышленной продукции, а также о потребностях в промышленной продукции, не имеющей российских аналогов, и импортозамещающей российской промышленной продукции.
Также в Закон №488-ФЗ вводится новая статья 17.1. "Реестр российской промышленной продукции". Включение сведений о промышленной продукции, которая соответствует критериям подтверждения производства российской промышленной продукции, в реестр является основанием для использования знака «Российская промышленная продукция» в целях формирования или поддержания интереса к российской промышленной продукции, а также продвижения такой продукции на рынке.
Образец знака «Российская промышленная продукция», порядок применения и прекращения использования данного знака определен в приказе Минпромторга России от 17.05.2024 № 2134.

3. Постановление Правительства РФ от 26.06.2024 № 858 «О внесении изменения в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление)
Постановлением внесены изменения в Постановление № 616[footnoteRef:3], Постановление № 617[footnoteRef:4], а также в Постановление № 2014[footnoteRef:5]. [3:  Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства».]  [4:  Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».]  [5:  Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком».
] 

Постановление устанавливает запрет на закупку аккумуляторов свинцовых для запуска поршневых двигателей иностранного производства, а также дополняет перечень товаров, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска, аккумуляторами свинцовыми, кроме используемых для запуска поршневых двигателей.
В Постановлении № 616 Перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, дополнен позицией 149. Аккумуляторы свинцовые для запуска поршневых двигателей (ОКПД2 27.20.21). 
В Постановлении № 617 из Перечня отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд исключена позиция 110(4). Аккумуляторы свинцовые для запуска поршневых двигателей и включена позиция 175. Аккумуляторы свинцовые, кроме используемых для запуска поршневых двигателей (ОКПД2 27.20.22). 
Из Постановления № 2014 исключена позиция 69. Аккумуляторы свинцовые для запуска поршневых двигателей (ОКПД2 27.20.21.000).
Постановление вступило в силу 27.06.2024 и не применяется к закупкам, извещения об осуществлении которых размещены до дня вступления в силу настоящего постановления, а также к контрактам, информация о которых включена в реестр контрактов до дня вступления в силу настоящего постановления.

4. Постановление Правительства РФ от 12.06.2024 № 793 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2022 г. № 2411» (далее – Постановление).
Постановлением дополнено приложение к Постановлению № 2411[footnoteRef:6] позицией: Дороги канатные пассажирские и грузовые. [6:  Постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2022 г. № 2411 «Об авансировании договоров (государственных контрактов) о поставке промышленных товаров для государственных и муниципальных нужд, а также для нужд обороны страны и безопасности государства».] 

В частности, предусмотрено авансирование не менее 80% цены договоров (государственных контрактов) о поставке пассажирских и грузовых канатных дорог для государственных и муниципальных нужд, а также для нужд обороны страны и безопасности государства.
В отношении указанных промышленных товаров при заключении в 2022 - 2024 годах договоров (государственных контрактов) предусматриваются авансовые платежи в размере не менее 80% цены договора (государственного контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных до главных распорядителей средств федерального бюджета как получателей средств федерального бюджета и подведомственных им получателей средств федерального бюджета в установленном порядке на указанные цели на соответствующий финансовый год.
Данное решение направлено на поддержку производителей отдельных видов подъемно-транспортного оборудования, в том числе посредством увеличения у них объема оборотных средств.
Начало действия документа – 21.06.2024. 

5. Постановление Правительства РФ от 12.06.2024 № 794 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719».
Постановлением внесены изменения в отдельные позиции раздела V «Продукция энергетического машиностроения, электротехнической и кабельной промышленности» приложения к Постановлению №719[footnoteRef:7]. [7:  Постановление Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации».] 

Уточняются требования к генераторным установкам с двигателями внутреннего сгорания с воспламенением от сжатия для целей их отнесения к продукции, произведенной в РФ. 
В частности, установлено, что указанная продукция для целей ее закупок в рамках Закона №44-ФЗ может быть отнесена к продукции, произведенной на территории РФ, при условии достижения в совокупности установленного суммарного количества баллов за выполнение на территории РФ операций для каждой единицы продукции: 
с 13.06.2024  - не менее 180 баллов; с 01.07.2024 – не менее 270 баллов; с 01.01.2026 – не менее 320 баллов.
Постановлением также установлено, что ранее выданные заключения Минпромторга России о подтверждении производства промышленной продукции на территории РФ в отношении продукции, включенной в раздел V приложения к Постановлению №719, будут действительны до окончания установленного срока их действия.
Начало действия документа – 13.06.2024.

6. Постановление Правительства РФ от 25.06.2024 № 852 «Об утверждении критерия отнесения автомобильных дорог к опорной сети автомобильных дорог, Правил определения соответствия автомобильных дорог общего пользования, участков указанных автомобильных дорог критериям отнесения автомобильных дорог к опорной сети автомобильных дорог и Правил утверждения перечня автомобильных дорог общего пользования, входящих в опорную сеть автомобильных дорог» (далее – Постановление).
Постановлением утвержден критерий отнесения автомобильных дорог к опорной сети автомобильных дорог. В соответствии с утвержденным критерием, в опорную сеть автомобильных дорог в соответствии с пунктом 3 части 19 статьи 5 Федерального закона №257-ФЗ[footnoteRef:8] входят автомобильные дороги общего пользования регионального или межмуниципального значения, участки указанных автомобильных дорог, которые обеспечивают подъезд к аэропортам, либо железнодорожным станциям, либо морским и речным портам, перечень которых утверждается актом ненормативного характера Министерства транспорта Российской Федерации после одобрения такого перечня на заседаниях Правительственной комиссии по транспорту (президиума указанной Комиссии) и Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации (президиума (штаба) указанной Комиссии). [8:  Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».] 

Также Постановлением утверждены:
- Правила определения соответствия автомобильных дорог общего пользования, участков указанных автомобильных дорог критериям отнесения автомобильных дорог к опорной сети автомобильных дорог;
- Правила утверждения перечня автомобильных дорог общего пользования, входящих в опорную сеть автомобильных дорог.
Начало действия документа – 04.07.2024. 

7. Постановление Правительства РФ от 25.06.2024 № 856 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 29 июня 2021 г. № 1049».
Постановлением внесены поправки в Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере обращения лекарственных средств, утвержденное Постановлением №1049[footnoteRef:9] (далее – Положение). [9:  Постановление Правительства РФ от 29.06.2021 № 1049 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере обращения лекарственных средств».] 

Подпункт «г» пункта 2 Положения после цифр «52.1» дополнен цифрами « 52.2».
Таким образом, с учетом внесенных поправок, предметом федерального государственного контроля (надзора) в сфере обращения лекарственных средств является, в том числе соблюдение контролируемыми лицами требований к предоставлению информации о лекарственных средствах и (или) лекарственных препаратах для ветеринарного применения.
Начало действия документа – 03.07.2024. 

8. Постановление Правительства РФ от 26.06.2024 № 859 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2021 г. № 2179».
Постановление вносит изменения в Методику расчета суммы увеличения цен государственных контрактов, действующих в 2020-2021 годах, в связи с ростом включаемых в себестоимость продукции затрат на металлы, превышающим установленные индексы цен (индексы-дефляторы), и пересмотра цен таких государственных контрактов, утвержденную Постановление № 2179[footnoteRef:10]. [10:  Постановление Правительства РФ от 02.12.2021 № 2179 «Об утверждении методики расчета суммы увеличения цен государственных контрактов, действующих в 2020 - 2021 годах, в связи с ростом включаемых в себестоимость продукции затрат на металлы, превышающим установленные индексы цен (индексы-дефляторы), и пересмотра цен таких государственных контрактов».] 

Постановлением установлено, что в период с 01.07.2024 по 31.12.2026 государственному заказчику не представляются сведения по государственным контрактам, по которым предполагается увеличение цен в связи с ростом цен на металлы, превышающим установленные индексы цен (индексы-дефляторы).
Начало действия документа – 04.07.2024.

9. Приказ Минпромторга России от 17.05.2024 № 2134 «Об утверждении образца и порядка использования и прекращения использования знака «Российская промышленная продукция» (далее – Приказ). 
Приказом утвержден образец знака «Российская промышленная продукция» (далее – знак), а также порядок использования и прекращения использования данного знака.
Производитель российской промышленной продукции получает право использования знака со дня включения сведений о производимой им российской промышленной продукции в реестр российской промышленной продукции, размещенный в государственной информационной системе промышленности в соответствии с нормами статьи 17.1. Закона №488-ФЗ.
 Место нанесения знака определяет производитель российской промышленной продукции. Знак наносится полностью согласно утвержденному образцу, с учетом установленных пропорций и шрифта, нанесение отдельных элементов знака не допускается.
Допускается использование знака на печатной, информационной и сувенирной продукции, кино-, видео- и фотоматериалах в отношении промышленной продукции, которой присвоена реестровая запись реестра российской промышленной продукции, в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006г. № 38-ФЗ «О рекламе».
Использование знака прекращается при исключении сведений из реестра российской промышленной продукции со дня исключения сведений из реестра российской промышленной продукции.
Начало действия документа – 01.07.2024.

10. Приказ Минпромторга России от 24.05.2024 № 2276 «Об утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, предусмотренного подпунктом "а" пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616, и положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации»
Утвержден новый порядок выдачи Минпромторгом России разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, а также положение об отраслевых экспертных советах при Минпромторге России.
Кроме того, приказ признает утратившим силу приказ Минпромторга от 29.05.2020 №1755[footnoteRef:11]. [11:  Приказ Минпромторга России от 29.05.2020 № 1755 «Об утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации, порядка формирования и ведения реестра российской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму, порядка формирования и ведения реестра евразийской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму».
] 

Начало действия документа – 01.07.2024.




11. Приказ Минфина России от 21.03.2024 №28н «О внесении изменений в приложение к Порядку формирования и ведения классификатора признаков финансовых нарушений участников казначейского сопровождения, утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2021 г. №203н»
Приказом внесены поправки в перечень наименований признаков финансовых нарушений участников казначейского сопровождения и мер реагирования.
В частности, перечень дополнен следующими признаками финансовых нарушений:
- наличие информации об отнесении Центральным банком России юридического лица – участника казначейского сопровождения или получателя денежных средств от такого участника к группе высокого уровня риска совершения подозрительных операций;
- наличие информации о регистрации юридического лица – участника казначейского сопровождения или получателя денежных средств от такого участника на территории недружественных иностранных государств;
- наличие информации о привлечении юридического лица – участника казначейского сопровождения или получателя денежных средств от такого участника по данным ЕИС к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ в течение двух лет с момента подачи документов на открытие лицевого счёта (проведения операций на указанном счёте);
- наличие информации о недостоверности сведений о лице, имеющем право действовать без доверенности от имени юридического лица – участника казначейского сопровождения или получателя денежных средств от такого участника, по данным ЕГРЮЛ.
Во всех перечисленных новых случаях в качестве меры реагирования предусмотрено предупреждение (информирование).
Уточняются также отдельные признаки финансовых нарушений, ранее предусмотренные в приложении к Порядку (строки 8 и 9).
Начало действия документа – 01.07.2024.

12. Законопроект № 594965-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (о корректировке положений, связанных с ответственностью за нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд) (далее – законопроект).
Госдумой в первом чтении принят законопроект, которым вносятся поправки в КоАП РФ в части ответственности за нарушения в области закупок по Закону № 44-ФЗ и Закону №223-ФЗ[footnoteRef:12]. [12:  Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».] 

Напомним, что законопроект предусматривает:
- оптимизацию структуры КоАП РФ: сокращение количества статей и изложение всех составов, связанных с торгами, в одном новом разделе КоАП РФ;
- возможность за совершение отдельных правонарушений с невысокой степенью опасности назначать наказание в виде предупреждения;
-исключение ответственности для корпоративных заказчиков за осуществление закупки не в электронной форме;
- разграничение применения мер ответственности к членам закупочных комиссий и заказчикам;
- установление ответственности за недостижение заказчиками минимального годового объёма закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства;
- некоторые иные поправки.
Первоначально проект предусматривал, что изменения вступят в силу с 1 июля 2024 года. Теперь его предстоит скорректировать и представить к рассмотрению в следующем чтении в срок до 17 июля 2024 года.
Подробнее с информацией о законопроекте можно ознакомиться на сайте управления в разделе «О Закупках»/«Методология закупок по 44-ФЗ»/«В помощь заказчикам»/ «Информационное сообщение о мерах административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе, а также законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» либо по ссылке:
https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2024/5/28/informatsionnoe-soobschenie-proekt-izmenenij-koap-rf.docx


13. ВНИМАНИЕ! С 1 июля 2024 г. вступают в силу изменения в Закон №44-ФЗ. 

С 01 июля 2024 года часть 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ дополнена новым основанием для осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Согласно пункту 6.1. части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, государственными учреждениями субъекта Российской Федерации (муниципальными учреждениями муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации) могут быть осуществлены закупки лекарственных средств, специализированных продуктов лечебного питания, медицинских изделий, расходных материалов, средств для дезинфекции, а также услуг по хранению и доставке соответствующих товаров, работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий у государственного унитарного предприятия соответствующего субъекта Российской Федерации либо у акционерного общества, сто процентов акций которого принадлежит соответствующему субъекту Российской Федерации.
[bookmark: _GoBack]При осуществлении акционерными обществами, сто процентов акций которых принадлежит субъекту Российской Федерации, закупок для целей исполнения обязательств по контрактам, заключенным на основании пункта 6.1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, на такие акционерные общества распространяются положения, Федерального закона № 44-ФЗ, регулирующие отношения по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключению контрактов, а также особенности исполнения контрактов.
При осуществлении такой закупки заказчик направляет в контрольный орган в сфере закупок уведомление о такой закупке. Извещение об осуществлении закупки не требуется. При осуществлении закупки заказчик определяет и обосновывает цену контракта в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ и включает в контракт обоснование цены контракта.
Также 1 июля 2024 года вступают в силу изменения, внесенные в пункт 2 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.
Речь идет о закупке у единственного контрагента, определенного указом или распоряжением Президента РФ, либо в случаях, установленных поручениями Президента РФ, у контрагента, определенного постановлением или распоряжением Правительства РФ. С указанной даты контракт заключается без использования ЕИС, если такое условие включено в указанные нормативные акты.


