Обзор изменений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц за август 2024 года

1. Федеральный закон от 08.08.2024 № 232-ФЗ «О внесении изменений                          в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации».
Документом уточнены положения ряда норм Закона №223-ФЗ[footnoteRef:1], в связи                             с изменением наименования высших должностных лиц и органов государственной власти субъектов РФ. [1:  Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».] 

По тексту Закона №223-ФЗ слова «орган исполнительной власти субъекта» заменены словами «исполнительный орган субъекта».
Указанные изменения вступили в силу с 19.08.2024.

2. Федеральный закон  от 08.08.2024 № 318-ФЗ «О внесении изменений                         в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации».
Вводятся единые правила применения национального режима в госзакупках                        и закупках отдельными видами юридических лиц.
Правительство РФ сможет устанавливать запрет, ограничение на приобретение импортных товаров, а также преимущество в отношении товаров российского происхождения.
Поправки предусматривают единый порядок предоставления преимуществ отечественной продукции с применение правила об условном снижении ценового предложения на 15% для заявок с российской продукцией, введение в действие механизма «второй лишний» при наличии хотя бы одного предложения о поставке отечественного товара для закупок с ограничением допуска иностранных товаров, а также установление запрета на допуск иностранных товаров. Подобные механизмы вводятся  и при осуществлении закупок на выполнение работ, оказание услуг.
Установлены также особенности формирования и рассмотрения отчётов об объёме закупок российских товаров (работ, услуг), которые заказчики должны будут предоставлять ежегодно до 1 февраля.
Закон вступает в силу с 01.10.2024, за исключением отдельных положений.
Подробнее с изменениями, внесенными в Закон №223-ФЗ, можно ознакомиться на сайте управления в Обзоре изменений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц за июль 2024 года или по ссылке: https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2024/8/2/obzor-izmenenij-zakonodatelstva-v-sfere-zakupok-223-za-iyul-2024.docx

3. Распоряжение Правительства РФ от 22.08.2024 № 2266-р  «О внесении изменений в перечень, утв. распоряжением Правительства РФ от 06.11.2015 N 2258-р, и в некоторые другие акты Правительства РФ».
Распоряжением скорректирован перечень конкретных заказчиков, чьи проекты планов закупки товаров, работ, услуг (в том числе инновационной и высокотехнологичной продукции, лекарственных средств), проекты изменений, вносимых в такие планы, до их утверждения подлежат проводимой акционерным обществом «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» оценке соответствия требованиям законодательства, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 06.11.2015 № 2258-р[footnoteRef:2]. [2:  Распоряжение Правительства РФ от 06.11.2015№  2258-р  «О Перечне конкретных заказчиков, чьи проекты планов закупки товаров, работ, услуг, проекты изменений, вносимых в такие планы, до их утверждения подлежат проводимой акционерным обществом «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» оценке соответствия требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке».] 

Кроме того, распоряжение признает утратившими силу некоторые положения актов Правительства согласно приложению к распоряжению.
Начало действия документа - 01.01.2025.

4. Письмо ФАС России от 14.08.2024 № 28/72903-ПР/24.
В письме ФАС России разъясняет правила закупок автономными некоммерческими организациями (далее - АНО), а именно должны ли АНО при проведении закупок руководствоваться правилами Закона № 223-ФЗ и Закона № 44-ФЗ[footnoteRef:3].  [3:  Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»] 

Закупки АНО попадают под правила Закона № 44-ФЗ, в случае если организация получает субсидии по пунктам 8, 8.1 статьи 78 или пункту 1 статьи 78.3 Бюджетного Кодекса РФ. В остальных случаях АНО руководствуются нормами Гражданского Кодекса РФ. Правила Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ АНО применять не нужно (часть 2 статьи 1 Закона № 223-ФЗ, статья 15 Закона № 44-ФЗ).
АНО не являются заказчиками в понимании Закона № 44-ФЗ, в связи с чем антимонопольный орган не осуществляет контроль по правилам Закона № 44-ФЗ за закупками АНО и правовые основания для проведения внеплановых проверок отсутствуют. 
При этом ведомство отметило, что с 1 января 2025 года вступают в силу изменения в часть 4 статьи 15 Закона № 44-ФЗ. По новым правилам все юридические лица, в том числе АНО, которые закупают за счет бюджетных средств, будут соблюдать часть правил Закона № 44-ФЗ. А именно, в части:
- определения поставщика;
- заключения контракта;
- мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
- аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
- контроля по части 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.

5. Письмо ФАС России от 21.08.2024 № МШ/75011/24 «О возможности оценки действий заказчиков по установлению в положении о закупке оснований для закупок у единственного поставщика на конкурентных рынках на предмет соответствия статье 17 Федерального закона от 26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Ведомство направило в территориальные органы ФАС позицию об оценке действий заказчиков по установлению в положении о закупке оснований для осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на конкурентных рынках.
В письме ФАС России обращает внимание, что реализация корпоративным заказчиком права на установление случаев осуществления закупок у единственного поставщика в положении о закупке должна соотноситься с принципами равноправия, справедливости и отсутствия дискриминации к участникам закупки.
В разъяснениях указано, что закупки у единственного поставщика целесообразны только в случаях, если товары и услуги обращаются на низкоконкурентных рынках либо если торги не могут быть проведены по объективным причинам на конкурентной основе – например, при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Заказчик должен иметь разумные и объективные причины, объясняющие неэффективность применения конкурентных процедур в конкретной ситуации, принимая решение о закупке у единственного поставщика. В противном случае выбор неконкурентного способа закупки является злоупотреблением правом, предусмотренным действующими положениями Закона № 223-ФЗ.
Также ФАС России отмечает, что включение в положение о закупке оснований для ее осуществления без объективных причин является ограничением конкуренции на товарном рынке, и как следствие, такие действия могут быть оценены антимонопольным органом на предмет соответствия части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006               «О защите конкуренции» № 135-ФЗ. Если факт нарушения будет доказан, антимонопольный орган выдаст заказчику обязательное к исполнению предписание.
С текстом письма можно ознакомиться на сайте управления по ссылке:
http://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2024/8/30/pismo-fas-rossii-ot-21082024-msh7501124.pdf


6. ВНИМАНИЕ!
[bookmark: _GoBack]С 1 сентября 2024 года вступают в силу изменения в Федеральный закон                       от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи», согласно которым становится обязательным применение машиночитаемой доверенности (далее – МЧД) сотрудниками юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при совершении юридически значимых действий от лица организации, в частности при подписании документов в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) и на электронных площадках (ЭТП).
Для подписания электронных документов сотруднику организации потребуется усиленная квалифицированная электронная подпись (КЭП) физического лица и МЧД. 
Подписывать электронные документы без применения МЧД может только руководитель организации, если сведения о нем, как о единоличном исполнительном  органе, имеются в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ).
Заказчики, осуществляющие закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ, оформляют машиночитаемые доверенности в личном кабинете ЕИС.
С информацией о работе функционала можно ознакомиться в руководстве пользователя «Реестр машиночитаемых доверенностей», размещенном в личном кабинете пользователя в ЕИС в разделе «База знаний» – «Администрирование пользователей и организаций», в открытой части ЕИС в разделе «Новости»  - «НПА в сфере закупок» - «Обязательное применение машиночитаемых доверенностей с 01.09.2024»  - Памятки по выдаче МЧД (по 44-ФЗ, 223-ФЗ), в презентационных материалах совещания Казначейства России «Машиночитаемые доверенности: применение в ГИС ЕИС ЗАКУПКИ и ГИС ТОРГИ» от 16.08.2024, размещенных в личном кабинете пользователя в ЕИС в разделе «Руководства пользователя и видеоролики» – «Презентационные материалы», а также на сайте управления по ссылке:
https://belgoszakaz.ru/media/site_platform_media/2024/8/21/informatsionnoe-soobschenie-mashinochitaemaya-doverennost.pdf









